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I MISLJENJE I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije broj 40113/20-041-
840/2 od 08.05.2020.godine, izvrSila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti
poslovanja JU Dom starih ,Grabovac“ Risan za 2019. godinu.

Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije,
Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti,
Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije i Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

Rukovodstvo subjekta revizije je odgovorno za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, kao i1 za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije,
izrazi misljenje da li su finansijske i druge radnje subjekata revizije, u svim
materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima
koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
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Drzavna revizorska institucija, na osnovu Odluke Kolegijuma nadleznog za
vrSenje revizije br.40113/20-041-840/2 od 08.05.2020. godine, u sastavu
Senator DRI Nikola N. Kovacevi¢ - rukovodilac Kolegijuma i Senator Radule
Zuri¢ - ¢lan Kolegijuma, izvrsSila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti
poslovanja JU Dom starih ,Grabovac” Risan za 2019. godinu.

Na bazi utvrdenog cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja JU Dom starih ,Grabovac®
Risan, br.01-3183 od 04.12.2020. godine, shodno ¢lanu 19 Poslovnika Drzavne
revizorske institucije, a zbog odsustva drugog clana Kolegijuma iz zdravstvenih
razloga, Senat Drzavne revizorske institucije u sastavu dr Milan Dabovi¢c —
Predsjednik Senata, Nikola N. Kovacevi¢ — ¢lan Senata, Zoran Jeli¢ — clan
Senata i dr Branislav Radulovi¢ - ¢lan Senata, na sjednici odrzanoj dana
21.12.2020. godine usvojio je

KONACNI IZVJESTAJ

O FINANSIJSKOJ REVIZIJI I REVIZIJI PRAVILNOSTI POSLOVANJA
JU DOM STARIH “GRABOVAC” RISAN ZA 2019. GODINU

a) Finansijskom revizijom je utvrdeno da GodisSnji finansijski izvjeStaj JU Dom
starih ,,Grabovac“ Risan za 2019. godinu, nije u svim materijalno znacajnim
aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa
vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

JU Dom starih ,Grabovac“ Risan nije vrSila evidentiranje transakcija u
poslovnim knjigama shodno vazecem Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za Budzet Crne Gore i budzete opStina i nije izvrSila obracun i placanje
poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa na obavezno socijalno osiguranje
na isplacene naknade zaposlenim u iznosu od 14.333,00€. Takode, Ustanova je
u IzvjeStaju o novCanim tokovima iskazala prihode u manjem iznosu za
2.430,00€ i gotovinu na pocetku perioda u vecem iznosu za 1.000,00€, pa u
skladu sa tim Senat Drzavne revizorske institucije izrazava uslovno misljenje
na GodiSnji finansijski izvjeStaj JU Dom starih ,Grabovac“ Risan za 2019.
godinu.

b) Revizijom pravilnosti poslovanja utvrdeno je da JU Dom starih ,,Grabovac®
Risan nije finansijske transakcije i druge aktivnosti u svim materijalnim
aspektima uskladila sa zakonima i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene neuskladenosti
poslovanja JU Dom starih ,Grabovac“ Risan sa: Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o javnim nabavkama,
Zakonom o drzavnoj imovini, Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica,
Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Uredbom o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini, Uredbom o uslovima i nacinu koriScenja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore, Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru,
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Pravilnikom o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije, tada vazecim Pravilnikom o evidenciji sprovedenih postupaka
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javnih nabavki, tada vazecim Uputstvom 2za izvrSavanje Uredbe o
kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, Uputstvom o blizem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, tada vazecim
internim Pravilnikom za nabavke male vrijednosti, internim Pravilnikom o
uslovima i nacinu koriSc¢enja sluzbenih vozila JU Dom starih ,Grabovac“ Risan
i internim Pravilnikom o kancelarijskom poslovanju, pa shodno tome, Senat
Drzavne revizorske institucije izrazava negativno misSljenje na reviziju
pravilnosti poslovanja JU Dom starih ,Grabovac” Risan za 2019. godnu.

Na izrazavanje misljenja uticale su sljedeé¢e nepravilnosti:

1. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije Planom prihoda i rashoda za
2019. godinu, planirao rashode u vecem iznosu za 528.025,68€ u odnosu na
na planirane prihode (prihodi su planirani u iznosu od 985.114,24€, a rashodi
u iznosu 1.513.139,92€), iako je prihode u 2019. godini ostvario u vecem
iznosu od rashoda.

e Subjekt revizije treba da prilikom sacinjavanja Finansijskog plana,
planira prihode u iznosu koji obezbjeduje izmirivanje planiranih
rashoda.

2. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije u zakonskom roku dostavio
Godisnji finansijski izvjeStaj za 2019. godinu Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih
izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (izvjeStaj
dostavljen 09.03.2020.godine).

e Subjekt revizije je duzan da Godisnji finansijski izvjestaj dostavlja
nadleznom ministarstvu najkasnije do O01l. februara tekuce za
prethodnu godinu shodno Pravilniku o nacinu sacdinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave.

3. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije evidentiranje transakcija u
poslovnim knjigama nije vrSio na odgovarajuca konta shodno vazecem
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za BudzZet Crne Gore i budzete
opstina, ve¢ shodno Pravilniku o racunovodstvu i kontnom planu budzeta i
vanbudzetskih fondova, koji nije u primjeni.

e Subjekt revizije treba da evidentiranje transakcija u poslovnim
knjigama vrsi shodno vazeéem Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za BudzZet Crne Gore i budzZete opstina.

4. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u poslovnim knjigama i IzvjeStaju
o novCanim tokovima iskazao prihode, odnosno priliv sredstava od
Ministarstva rada i socijalnog staranja u manjem iznosu za 2.430,00€, dok je
gotovinu na pocetku perioda iskazao u vecem iznosu za 1.000,00€ u IzvjeStaju
o novcanim tokovima u odnosu na istu iskazanu u Glavnoj knjizi i bankarskim
izvodima.
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e Subjekt revizije treba da sve uplate po osnovu prihoda evidentira u
poslovnim knjigama, kao i da iste iskazuje u IzvjeStaju o novéanim
tokovima. Takode, subjekt revizije treba da u IzvjeStaju o novcéanim
tokovima, iskazuje depozite na pocetku perioda u iznosima koji su
evidentirani u Glavnoj knjizi i usaglaseni sa bané¢inim izvodima.

5. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije uspostavio sistem finansijskog
upravljanja i kontrola na nacin predviden ranije vazecim Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru, odnosno vazecim Zakonom
o upravljanju i unutras$njim kontrolama u javnom sektoru. Subjekt revizije
shodno ¢lanu 7 Zakona nije odredio lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti
na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnjih kontrola u subjektu
revizije, nije shodno ¢lanu 11 Zakona donio Plan za unaprjedenje finansijskog
upravljanja i kontrola, nije shodno ¢lanu 18 Zakona Ministarstvu finansija
(Direktoratu za centralnu harmonizaciju), dostavio GodiSnji izvjeStaj o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola. Takode je
utvrdeno da subjekt revizije nije shodno odredbama c¢lana 14 Zakona donio
Strategiju upravljanja rizicima, odnosno nije uspostavio Registar rizika i
odredio lice za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja
rizicima.

Subjekt revizije nije u skladu sa odredbama ¢lana 52 i 53 Zakona odredio lice
odgovorno za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare u subjektu, niti je Ministarstvu finansija dostavio
GodiSnji izvjeStaj o obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i
preduzetim mjerama koji je bio duzan da do 15. februara tekuce za prethodnu
godinu dostavi Ministarstvu.

U dijelu pracenja utroska sirovina za izradu dnevnih obroka, drzavnom revizoru
nijesu prezentirani dokazi da se u praksi koriste normativi, tj. da se vrsi
pracenje, odnosno kontrola pravilnosti utroska sirovina.

e Subjekt revizije je duzan da sprovede sve aktivnosti na
uspostavljanju i sprovodenju unutrasnjih kontrola shodno Zakonu o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

e Preporucuje se subjektu revizije da preduzme odgovarajuce
aktivnosti u cilju poboljSanja samog postupka pracenja, odnosno
kontrole pravilnosti utroska sirovina, u odnosu na normative.

6. Revizijom je utvrdeno da u poslovnim knjigama subjekta revizije nijesu
evidentirani objekti (objekat za palijativhu njegu i poslovno stambeni objekat
sagraden 2002. godine), kao ni objekti steceni po osnovu zakljuc¢enih ugovora o
dozivotnom izdrzavanju sa korisnicima usluga i dva stambena objekta u Risnu,
koja su ustupljena medicinskom kadru na privremeno koriScenje, a isti nijesu
obuhvaceni ni popisom u popisnim listama, dok su odredeni objekti
evidentirani u poslovnim knjigama po vrijednosti, koja nije potkrijepljena
dokumentacijom.
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e Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama izvrsi evidentiranje
svih pokretnih i nepokretnih stvari sa kojima raspolaze, kao i da iste
obuhvati popisom u popisnim listama.

7. Uvidom u poslovne knjige subjekta revizije utvrdeno je da je zemljiSte JU
Dom starih ,Grabovac“, iskazano u vrijednosi od 134,90€, dok je ukupna
povrSina istog 8.639 m2. Uvidom u analiticku evidenciju osnovnih sredstava
utvrdeno je da, prevozna sredstava, kao i veci dio ostale imovine nema sadasnju
knjigovodstvenu vrijednost, odnosno da je ista u potpunosti amortizovana, a
nije iskazana ni vrijednost opreme iz donacije, te je, shodno Uputstvu o blizem
nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini,
potrebno izvrSiti procjenu vrijednosti iste.

e Subjekt revizije treba da, shodno ¢lanu 11 Uputstva o bliZzem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, kod
prevoznih sredstava koja nemaju vrijednost, izvrsi procjenu njihove
vrijednosti.

e Preporucuje se subjektu revizije da izvrSi procjenu imovine koja
nema sadasnju knjigovodstvenu vrijednost, a ista se moze i dalje
koristiti.

8. U postupku revizije je utvrdeno da je objekat subjekta revizije “G" paviljon
(evidentiran u poslovnim knjigama 31.12.1998.godine), upisan sa teretom
nedostatka upotrebne dozvole, objekat za palijativhu njegu upisan je sa teretom
prekoracenja dozvole za izgradnju u povrSini od 220 m?2, dok poslovno -
stambeni objekat, koji je sagraden 2002. godine, nije upisan u Registar
nepokretnosti.

e Subjekt revizije je duzan da, shodno odredbama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, preduzme aktivnosti u dijelu
pribavljanja upotrebne dozvole za objekat - ,G" paviljon sa kojim
raspolaze. Takode, treba da kod nadleznog organa sprovede postupak
legalizacije objekta, za koji je u List nepokretnosti upisan teret
prekoracenja dozvole 2za izgradnju, kao i postupak upisa
nepokretnosti - poslovno stambenog objekta u Registar
nepokretnosti.

9. U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije nije organu uprave
nadleznom za poslove imovine dostavio podatke o pokretnim i nepokretnim
stvarima sa kojima raspolaze, §to nije u skladu sa odredbama ¢lana 50 Zakona
o drzavnoj imovini kojim je bio duzan da dostavi podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima, do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu,
na obrascima propisanim odredbama clana 9 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.
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e Subjekt revizije je duzan da, shodno odredbama clana 50 Zakona o
drzavnoj imovini dostavlja organu uprave nadleZznom za poslove
imovine podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima sa kojima
raspolaze, na propisanim obrascima.

10. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u poslovnim knjigama
evidentirao kao prihod i dio sredstava od penzija koji pripada korisnicima za
licne potrebe u ukupnom iznosu od 7.018,22€, dok je nakon izdvajanja istih
korisnicima, vrSio storniranje prihoda.

e Preporucuje se subjektu revizije da u poslovnim knjigama na
kontima prihoda evidentira prilive sredstava koja predstavljaju
prihod Ustanove, a prilive sredstava od ostatka penzija, koja
pripadaju korisnicima da evidentira na konto obaveza prema
korisnicima, s obzirom da ista ne predstavljaju prihod Ustanove.

11. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije izvrSio isplatu troskova
(isporuka robe) iz blagajne u iznosu od 1.440,00€, na osnovu neadekvatne
dokumentacije (fakture izdate od strane preduzetnika, bez iskazanog PDV-a ili
naznake o oslobadanju obracuna istog), kao i placanje troSkova reprezentacije
u iznosu od 748,15€ koji nijesu dokumentovani (dio troSkova u iznosu od
565,65€ placen Master business karticom).

e Subjekt revizije je duzan da sve troskove pravda adekvatnom i
potpunom dokumentacijom.

12. Revizijom je utvrdeno da je utroSak gotovine korisnika prilikom nabavke
robe Siroke potroSnje od strane socijalnih radnika, u iznosu od 1.393,57€,
pravdan neadekvatnom dokumentacijom - kopijama fiskalnih racuna, dok se
od korisnika naplacivao zbirni iznos fiskalnog racuna i kopije istog.

e Subjekt revizije treba da se sa povec¢anim stepenom pazZnje odnosi
prema sredstvima korisnika, imajué¢i u vidu da se radi o narocito
osjetljivoj kategoriji stanovnistva.

13. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije izvrSio isplatu neto naknada
zaposlenima po osnovu rada u komisijama i radnim timovima u iznosu od
13.540,00€ i naknada po osnovu jednokratnih novéanih davanja u iznosu od
9.600,00€, a po osnovu isplate istih nije izvrSio obracun i placanje poreza na
dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u iznosu od
14.333,00€, Sto nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i
Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

e Subjekt revizije treba da, shodno Zakonu o porezu na dohodak
fizickih lica i Zakonu o doprinosima 2za obavezno socijalno
osiguranje, na isplacene naknade zaposlenim u 2019.godini izvrsi
obracun i isplatu pripadajuceg poreza na dohodak fizickih lica i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.
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e Subjekat revizije je duzan da prilikom isplata naknada zaposlenima
po osnovu rada u komisijama i radnim timovima, obracuna, obustavi
i uplati porez na dohodak fizickih lica i doprinose za obavezno
socijalno osiguranje, prema propisima koji vaze na dan isplate, kako
je to propisano Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i
Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

e Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama i GodiSnjem
finansijskom izvjeStaju iskaze sve obracunate i placene poreske
obaveze i doprinose za obavezno socijalno osiguranje po osnovu
isplacenih naknada zaposlenima.

14. Revizijom je, uporedujuc¢i zahtijevana sredstva subjekta revizije od MRSS i
uplacena od strane istog, utvrdeno da je prenos sredstva u ukupnom iznosu
od 136.839,70€ izvrSen sa pozicija koje nijesu planirane za te namjene shodno
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Crne Gore i budzete
opStina i to sa: pozicije 4127- ostale naknade iznos od 2.430,00€ (prenijet
Ustanovi za otpremnine), pozicije 4152 - tekuce odrzavanje gradevinskih
objekata, iznos od 7.251,53€ ( prenijet Ustanovi za nabavku opreme), pozicije
4217 - izdrzavanje korisnika u domovima iznos od 11.700,00€ (prenijet
Ustanovi za nabavku loz ulja) i pozicije 4324 — transferi opStinama, iznos od
115.458,20€ (prenijet Ustanovi za investiciona ulaganja), pa se konstatuje da
Ministarstvo, budzetska sredstva u iznosu od 136.839,70€ nije koristilo, u
granicama i za namjene utvrdene Zakonom o budzetu za tekucu godinu.

e Ministarstvo nadleZno za socijalno staranje treba da budzetska
sredstva koristi po dinamici, u granicama i za namjene kako je to
utvrdeno clanom 40 stav 1 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i da placanje izdataka vrSi sa odgovarajuc¢ih pozicija
shodno vazecem Pravilniku.

15. Uvidom u Plan javnih nabavki utvrdeno je da subjekt revizije nije u skladu
sa odredbama clana 41 tada vazeceg Zakona o javnim nabavkama, odredio
predmet nabavke pri planiranju nabavke roba (Lift za invalidna lica i kuciste
lifta) na nacin da isti predstavlja tehnicku, tehnoloSku, funkcionalnu ili drugu
cjelinu, dok je za nabavku roba (sredstava za odrzavanje higijene), podijelio
predmet nabavke na pet pojedinac¢nih nabavki malih vrijednosti u iznosu od po
5.000,00€, te na taj nacin izbjegao primjenu Zakona i propisani postupak javne
nabavke, Sto nije u skladu sa odredbama c¢lana 21 i 44 tada vazeceg Zakona.

e Subjekt revizije je duzan da odredivanje predmeta nabavke vrsi u
skladu sa clanom 79 vazeceg Zakona, na nacin da isti predstavlja
tehnicku, tehnoloSku, funkcionalnu ili drugu cjelinu i utvrduje
procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u skladu sa clanom 82
vazeceg Zakona, kako se ne bi izbjegavala primjena istog.
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16. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje evidenciju
sprovedenih postupaka javnih nabavki, na nacin kako je to propisano ¢lanom
117 tada vazeceg Zakona o javnim nabavkama i tada vazecim Pravilnikom o
evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki, zakljucenih ugovora o javnim
nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki, ali obezbeduje
Knjigu evidencije koja ne sadrzi sve podatke o sprovedenim javnim nabavkama
propisane Pravilnikom.

e Subjekt revizije je duzan da obezbijedi evidenciju sprovedenih
postupaka javnih nabavki iz ¢lana 179 i 180 vazeceg Zakona, u formi
koju propisuje vazecéi Pravilnik o obrascima evidencija u postupcima
javnih nabavki.

17. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije prije zakljuCivanja ugovora o
javnoj nabavci obezbijedio od izabranog ponudaca original ili ovjerenu kopiju
dokaza o ispunjavanju uslova za ucesce u postupku javne nabavke, Sto nije u
skladu odredbama clana 74 tada vazeceg Zakona, kao i da je zakljuc¢io ugovor
0 javnoj nabavci prije dostavljanja garancije za dobro izvrSenje ugovora od
strane izabranog ponudaca, a jedan Ugovor o javnoj nabavci nije u utvrdenom
roku objavio na portalu javnih nabavki, Sto nije u skladu odredbama 107 tada
vazeceg Zakona o javnim nabavkama.

e Subjekt revizije je duzan da obezbijedi dokaze o ispunjavanju uslova
za ucesce u postupku javne nabavke u skladu sa odredbama clana
112 vazeceg Zakona, kao i da zakljucivanje ugovora o javnoj nabavci
vrSi u skladu sa odredbama ¢lana 149 vazeceg Zakona.

18. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije tokom godine, nabavku roba,
radova i usluga u ukupnom iznosu od 67.706,66€, izvrSio od sedam dobavljaca
po racunima, Ciji je zbirni iznos vec¢i od 5.000,00€, a nije primijenio postupak
nabavke male vrijednosti prikupljanjem ponuda, utvrden tada vazecim internim

Pravilnikom za nabavke male vrijednosti.

e Subjekt revizije treba da nabavke roba, usluga i radova vrsi na nacin
utvrden odredbama Zakona o javnim nabavkama i Pravilnika o
nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki.

19. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u poslovnim knjigama iskazao
pretplate prema dobavljatima na dan 31.12.2019. godine u iznosu od
8.005,74€, koje su evidentirane na osnovu placenih predrac¢una i datih avansa
dobavljacima.

e Subjekt revizije treba da placanje obaveza prema dobavljacima vrsi
na osnovu adekvatne dokumentacije, kad se utvrdi da su usluge ili
radovi izvrseni, odnosno roba isporucena, kao i da putem
konfirmacija usaglasava stanje obaveza prema istim.
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20. U postupku revizije je utvrdeno da se blagajnicko poslovanje Ustanove i
blagajnicko poslovanje vezano za korisnike obavlja u okviru jedne blagajne.
Imajuci u vidu specificnu djelatnost Ustanove i znacajan obim posla vezan za
gotovinske transakcije, namece se potreba razdvajanja blagajnickog poslovanja
Ustanove i blagajnickog poslovanja korisnika kroz posebne blagajne. Dodatno
ove poslove usloznjava i vodenje evidencija o gotovinskim transakcijama
korisnika prihvatiliSta i blagajne ljekova, a sve blagajnicke poslove u Ustanovi
obavlja jedno lice — zaposleni rasporeden na radno mjesto blagajnika.

e Preporucuje se subjektu revizije da obzirom na obim posla i znacajan
iznos gotovine izvrSi razdvajanje poslova koji se odnose na
blagajnicko poslovanje Ustanove i blagajnicko poslovanje korisnika
kroz posebne blagajne.

21. Uvidom u blagajnicku dokumentaciju utvrdeno je da uz putni nalog za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu nijesu podnoSeni IzvjeStaji sa
sluzbenog puta, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9 i ¢lanom 19 Uredbe o naknadi
troSkova zaposlenih u javnom sektoru.

e Subjekt revizije treba da obezbijedi da se IzvjesStaji sa sluzbenog puta
podnose u skladu sa clanom 9 i clanom 19 Uredbe o naknadi
troskova zaposlenih u javnhom sektoru.

22. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije, osim djelatnosti zbog koje je
osnovan, obavlja i dopunsku poljoprivrednu djelatnost (tov i uzgoj svinja i
pilica). Subjekt revizije nije prezentirao dokaze da je izvrSio upis dopunske
djelatnosti u Registar poljoprivrednih gazdinstava, kao ni dokaz, odnosno
odobrenje nadleznih organa da objekat ispunjava uslove za vrSenje navedene
djelatnosti, shodno vazec¢em Pravilniku. U postupku revizije su prezentirane
fakture izdate u 2020. godini, shodno kojim je izvrSeno ulaganje u izgradnju
objekta u ukupnom iznosu od 20.204,84€, na zakupljenom zemljiStu.

e Subjekt revizije treba da zastiti investiciju s obzirom na znacajna
budzetska sredstva izdvojena za izgradnju objekta i da kod nadleznih
organa pribavi potrebne dozvole o ispunjavanja uslova za vrSenje
dopunske poljoprivredne djelatnosti, kao i da preispita isplativost
vrSenja iste.

23. Revizijom je utvrdeno da, subjekt revizije ne obezbjeduje kontrolu upotrebe
sluzbenog vozila i potroSnju goriva (Obrazac za kontrolu - OK), kako je to
predvideno odredbama c¢lana 17 stav 2 Uredbe o uslovima i nac¢inu koriScenja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore i Pravilnika o uslovima i nacinu
koriScenja sluzbenih vozila JU Dom starih ,,Grabovac“-Risan.

e Subjekt revizije treba da kontrolu upotrebe sluzbenih vozila i
potrosnju goriva, uskladi sa odredbama Uredbe o uslovima i nacinu
koriSéenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore i Pravilnika o
uslovima i nacinu koriSéenja sluzbenih vozila JU Dom starih
»Grabovac“ Risan.
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24. Revizijom je utvrdeno da djelovodne knjige subjekta revizije, izuzev
Arhivskog djelovodnika, nijesu zakljucene na nacin predviden tackom 68 tada
vazeceg Uputstva za izvrSavanje Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa
drzavne uprave i ¢clanom 11 internog Pravilnika o kancelarijskom poslovanju,
kao i da su ispravke u istim vrSene na nacin koji nije u skladu sa tackom 67
tada vazeceg Uputstva i ¢lanom 14 internog Pravilnika Ustanove.

e Subjekt revizije treba da nac¢in vrSenja kancelarijskog poslovanja u
potpunosti uskladi sa vazeéim Uputstvom o nacinu vrsenja
kancelarijskog poslovanja i internim Pravilnikom.

Subjekt revizije je duzan da u roku od trideset dana od dana prijema
Konacnog Izvjestaja o reviziji dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji Plan
aktivnosti za realizaciju izdatih preporuka koji treba da sadrzi mjere,
nosioce aktivnosti i rokove (Akcioni plan za realizaciju preporuka), a u
roku od Sest mjeseci, IzvjeStaj o realizaciji preporuka iz Izvjestaja o
reviziji.

Zbog izrazenog negativnog misljenja i utvrdenih nepravilnosti, Senat
Drzavne revizorske institucije, se saglasio da se konac¢ni IzvjeStaj o
finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja JU Dom starih
“Grabovac” Risan za 2019. godinu, dostavi Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja, kao nadleZnom ministarstvu i nadleznom Odboru za
zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore, na upoznavanje.

Zbog karaktera utvrdenih nepravilnosti i propusta u radu, wupoznajemo
Vas da ¢ée konacni Izvjestaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti
poslovanja JU Dom starih “Grabovac” Risan za 2019. godinu, shodno
Protokolu o saradnji, biti dostavljen Drzavnom tuzilastvu, na ocjenu i
misljenje.

Senator DRI,
Rukovodilac Kolegijuma,
Nikola N. Kovacevic
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II. OPSTI DIO

2.1. Pravni osnov
Pravni osnov za vrSenje revizije sadrzan je u:

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji ( “Sl. list CG“ br. 15/07, 73/10,
40/11,31/14170/17);

e GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, DRI br. 06-
357/19 od 30.12.2019. godine;

e Odluci Kolegijuma nadleznog za vrSenje ove revizije br.40113/20-041-
840/2 od 08.05.2020. godine.

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja JU Dom starih ,Grabovac® - Risan,
izvrSena je u skladu sa:

e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S1. list CG“ br. 03/15);

e Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti
(»S1. list CG“ br. 07/15);

e Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije;

e Medunarodnim standardima (ISSAI).

2.2. Podaci o subjektu revizije

Javna ustanova Dom starih ,Grabovac“ - Risan je ustanova za smjestaj
odraslih lica sa invaliditetom i starih lica, koja je osnovana u skladu sa
Zakonom i Odlukom o organizovanju Javne ustanove za smjesStaj odraslih lica
sa invaliditetom i starih lica, a posluje pod ovim nazivom od februara 2014.
godine.

Osnivac¢ Ustanove je Vlada Crne Gore.
Sjediste Ustanove je u Risnu, ul. PjeS¢ina bb.

Direktor Ustanove je Srdan Dragomanovic.
2.3. Djelatnost i unutrasnja organizacija Ustanove

Djelatnost JU Dom starih ,Grabovac“ - Risan, saglasno poslovima utvrdenim
Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti obuhvata:

e pruzanje usluga smjeStaja odraslim licima sa invaliditetom i starim
licima;

e pruzanje usluga podrske za zivot u zajednici;

e pruzanje savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga;

e pruzanje strucne podrsSke i sprovodenje odgovarajuce obuke pruzaocima
usluge porodicnog smjestaja;

e radno-okupaciono angazovanje, koje se odnosi na obezbjedivanje radne i
okupacione terapije, kulturno-zabavnih aktivnosti i sl;

e zdravstvenu =zastitu, koja se obezbjeduje, u skladu sa propisima o
zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju.
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UnutrasSnja organizacija i rad Ustanove blize su uredeni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim su utvrdene
sledece organizacione jedinice: sektor za mneposredno pruzanje usluga
korisnicima i sektor za opste i zajednicke poslove.

U sektoru za neposredno pruzanje usluga korisnicima organizovane su dvije
sluzbe, i to: sluzba za njegu i zdravstvenu zastitu i sluzba za socijalni rad, dok
su u sektoru za opsSte i zajednicke poslove organizovane Cetiri sluzbe, i to:
sluzba za opsSte i pravne poslove, sluzba za finansijsko-racunovodstvene
poslove, sluzba odrzavanja i kuhinjska sluzba.

Poljoprivredna djelatnost Ustanove

Upravni odbor Ustanove je na sjednici odrzanoj dana 19.04.2019. godine, donio
Odluku o izmjeni Statuta Ustanove, kojim je utvrdena dopunska
(poljoprivredna) djelatnost Ustanove. Ministarstvo rada i socijalnog staranja
dalo je saglasnost na izmjene Statuta, a promjena Statuta je evidentirana i u
Centralnom registru privrednih subjekata.

U skladu sa navedenim, Ustanova od 04.06.2019. godine, osim djelatnosti zbog
koje je i osnovana, obavlja i poljoprivrednu djelatnost (tov svinja).

Ustanova u poslovnim knjigama po ovom osnovu evidentirala tro§kove u iznosu
od 4.719,00€, koji se odnose na dvije nabavke svinja za tov u vrijednosti od
3.349,83€, nabavku hrane u iznosu od 322,00€ i ostalih pratecih usluga u
iznosu od 1.047,17€.

U toku trajanja terenskog rada je izvrSen obilazak poljoprivrednog gazdinstva -
farme svinja i tom prilikom utvrdeno da je tov organizovan u objektu cvrste
gradnje koji se nalazi u zavrSnoj fazi gradnje. U objektu je zateceno osnovno
stado svinja, odredene koli¢ine zaliha hrane, a od strane ovlasc¢enih lica je
prezentirano i da je izvrSena nabavka i 300 jednodnevnih pilica, koji su
smjeSteni u objektu koji se nalazi u neposrednoj blizini, sa obrazloZzenjem da je
taj smjesStaj privremen dok se ne izvrSi adaptacija prostorije u prvobitnom
objektu.

Shodno saopsStenju ovlasScenih lica, izgradnja objekta je finansirana od strane
Ustanove, pri ¢emu nijesu prezentirani dokazi o vlasniStvu nad istim, te se
moze zakljuCiti da je izgradnja izvrSena na tudem zemljiStu. Vezano za
izgradnju objekta i nabavku opreme, od strane finansijske sluzbe prezentirane
su fakture izdate u 2020. godini, shodno kojim su dokumentovani troSkovi
ulaganja u izgradnju objekta u ukupnom iznosu od 20.204,84€.

Subjekt revizije je u 2020. godini zakljuc¢io ugovor o zakupu zemljiSta (livade)
povrsSine 550m?2, na period od 5 godina uz mjesecnu zakupninu od 150,00€ i
isti ovjerio kod notara (br. 260/2020, od 01.03.2020.g.). Ugovorom je
precizirano da ce zakupljena nekretnina sluziti Zakupcu radi registracije
poljoprivrednog gazdinstva za potrebe poljoprivredne proizvodnje i postavljanja
privremenih objekata — Stale, magacina i bistijerne.

Ustanova nije prezentirala dokaze da je izvrSila upis dopunske djelatnosti u
Registar poljoprivrednih gazdinstava, kao ni dokaz da objekat ispunjava uslove
za drzanje i uzgoj svinja, shodno vazecem Pravilniku.
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e Subjekt revizije treba da zastiti investiciju s obzirom na znacajna
budzetska sredstva izdvojena za izgradnju objekta, da kod nadleznih
organa pribavi potrebne dozvole o ispunjavanja uslova za vrSenje
dopunske poljoprivredne djelatnosti, kao i da preispita isplativost
vrSenja iste.

2.4. Organi Ustanove

Organi Ustanove su: Upravni odbor i Direktor. Upravni odbor i Direktor
obavljaju poslove utvrdene zakonom i Statutom Centra.

Upravni odbor donosi statut i druga opsSta akta; bira i razrjeSava direktora
Ustanove; usvaja program razvoja; donosi godiSnji finansijski plan; usvaja
zavrSni racun; donosi investicione odluke; podnosi predlog osnivacu o nacunu
raspolaganja koriScenja imovine i sredstava Ustanove u skladu sa zakonom:;
donosi odluku o raspisivanju konkursa za izbor direktora; podnosi inicijativu za
razrjeSenje predsjednika ili clana Upravnog odbora; obrazuje stalne i povremene
komisije ili druga radna tijela iz svog djelokruga i obavlja druge poslove
utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima Ustanove.

Blizi nacin rada Upravnog odbora ureduje se Poslovnikom o radu.

Direktor predstavlja i zastupa Ustanove i izmedu ostalog, donosi akt o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ustanove; oragnizuje rad
i odgovoran je za zakonitost rada i sprovodenje programa razvoja Ustanove;
izvrSava odluke Upravnog odbora; predlaze statut, program i plan rada,
finansijki plan, finansijski izvjeStaj, zavrSni racun Ustanove i druge opSte akte
koje donosi Upravni odbor; stara se o namjenskom troSenju sredstava Ustanove
i obavlja druge poslove predvidene zakonom, statutom i drugim opstim aktima
Ustanove.

2.5. Vrsta revizije

Drzavna revizorska institucija izvrSila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti
JU Dom starih ,Grabovac“ - Risan za 2019. godinu. Finansijska revizija
podrazumijeva reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja, dok revizija pravilnosti
podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom.

2.6. Predmet revizije

Predmet revizije je GodiSnji finansijski izvjeStaj i revizija pravilnosti poslovanja
JU Dom starih ,,Grabovac® - Risan za 2019. godinu.

2.7. Cilj revizije

Cilj finansijske revizije je izrazavanje miSljenja o tome da li su:

e finansijski izvjeStaji, u svim materijalnim aspektima sastavljeni u skladu
sa vazecim okvirom finansijskog izvjestavanja ili;

o finansijski izvjeStaji, u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i
objektivan nacin u skladu sa datim okvirom finansijkog izvjeStavanja.
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Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje miSljenja da li su finansijske i druge
radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa
zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju.

2.8. Kriterijumi za finansijsku reviziju

Kriterijumi za finansijsku reviziju su:

e Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sl.list Crne Gore“, br.020/14,
056/14, 070/17,004/18, 055/18);

e Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave; (,Sl.list CG*,
br.23/14171/19 od 25.12.2019.g.);

e Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina (,,S1.list Crne Gore®, br.072/16).

2.9. Kriterijumi za reviziju pravilnosti

Kriterijumi za reviziju pravilnosti su:

e Zakon o socijalnoj i dje¢joj =zaStiti (,Sllist Crne  Gore“,
br.027/13,...,050/17);

e Zakon o drzavnoj upravi (“Sl.list CG“, br.78/18);

e Zakon o zaradama zaposlenih u javnhom sektoru (,Sl.list CG, br.016/16...
42/18134/19);

e Zakon o radu (,Sllist Crne Gore“, br. 49/08 ... 4/18 i 074/19 od
30.12.2019.g.);

e Zakon o porezu na dohodak fizickih lica (,Sl.list RCG¢,
br.065/01,...,004/07 i ,,Sl.list CG“, br.086/09,...,083/16 i 67/19);

e Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sl.list CG“,
br.013/07,...,008/15, 022/17 1 042/19);

e Zakon o javnim nabavkama (,Sl.list CG“, br.042/11, 057/14, 028/15,
042/17);

e Zakon o drzavnoj imovini (,S1.list CG“, br.021/09, 040/11);

e Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sl.list
CG“, br.75/18);

e Uredba o uspostavljanju unutrasSnje revizije u javnom sektoru (“Sl.list
CG”, br.50/12,7/171070/19 od 23.12.2019.g.);

e Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini (,Sl.list CG“, br.013/10);

e Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru (,Sl.list CG“, br.
040/16 1 028/18);

e Opsti kolektivni ugovor (,Sl.list CG“, br. 14/14, 040/18, 37/191 74/19);

e Granski kolektivni ugovor za socijalnu djelatnost (,Sl.list CG“, br.
25/15,...32/16);

e Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave; (,Sl.list CG,
br. 23/14171/19 od 25.12.2019.g.);
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e Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina (,,S1.list Crne Gore®, br.072/16);

e Pravilnik o obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(»Sl.list CG”,br.076/10,...,050/171015/19);

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji JU Dom starih
“Grabovac” - Risan

e Statut;

e Interne procedure i pravila subjekta revizije;

e Druga interna akta.

2.10. Metode vrSenja revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena rizika kroz
razumijevanje subjekata revizije i njihovog okruzenja ukljucujuci i interne
kontrole.

Za potrebe prikupljanja revizorskih dokaza, proucena je pravna regulativa,
interni akti, kao i dokumentacija o poslovanju subjekta revizije.

U postupku revizije provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je primjena
zakonske i druge regulative, s ciljem utvrdivanja da li je poslovanje Javne
ustanove u skladu sa vazecom regulativom.

Materijalnost za finansijsku reviziju JU Dom starih ,Grabovac” - Risan
utvrdena je u iznosu 12.121,65€ (1,18% rashoda iskazanih u IzvjeStaju o
novCanim tokovima, koji iznose 1.029.352,00€).

Materijalnost predstavlja iznos do kog nivoa se mozZe tolerisati pogresno
prikazivanje podataka u finansijskim izvjeStajima, a da to ne utice znacajno na
njihovu istinitost i objektivnost.

2.11. Planirani segmenti revizije

Nakon upoznavanja sa subjektom revizije, identifikovanja rizika revizije,
odredivanja praga materijalnosti i uzorka planirani su sljedec¢i segmenti revizije
ito: sistem unutrasSnjih finansijskih kontrola; planiranje, izvjeStavanje i
racunovodstvene evidencije; prihodi; depoziti na Zziro racunima; blagajnicko
poslovanje; izdaci; stalna imovina; neizmirene obaveze; javne nabavke;
aktivnosti upravnog odbora u 2019. godini; postupak zapoSljavanja i
kancelarijsko poslovanje.

2.12. Analiticki postupci

Analiticki postupci u fazi planiranja revizije, sprovedeni su u cilju
identifikovanja pojedinih podrucja ili pozicija veceg rizika. Analiticki postupci
su sprovedeni uporedivanjem podataka iz racunovodstvenih evidencija,
finansijskih izvjeStaja i1 druge dokumentacije. Na osnovu sprovedenih
analitickih postupaka identifikovana su podruc¢ja u kojima je eventualno
moguce otkriti greSke ili nepravilnosti i to: javne nabavke, prihodi i blagajnicko
poslovanje.
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III UTVRDENO CINJENICNO STANJE
3.1. Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije uspostavio sistem finansijskog
upravljanja i kontrola na nacin predviden ranije vazecim Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, odnosno vazec¢im Zakonom
o upravljanju i unutras$njim kontrolama u javnom sektoru. Subjekt revizije
shodno ¢lanu 7 Zakona nije odredio lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti
na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnjih kontrola u subjektu
revizije, nije shodno ¢lanu 11 Zakona donio Plan za unaprjedenje finansijskog
upravljanja i kontrola, nije shodno ¢lanu 18 Zakona Ministarstvu finansija
(Direktoratu za centralnu harmonizaciju), dostavio GodiSnji izvjeStaj o
aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola. Takode je
utvrdeno da subjekt revizije nije shodno odredbama c¢lana 14 Zakona donio
Strategiju upravljanja rizicima, odnosno nije uspostavio Registar rizika i
odredio lice za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja
rizicima.

Subjekt revizije nije u skladu sa odredbama clana 52 i 53 Zakona odredio lice
odgovorno za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare u subjektu, niti je Ministarstvu finansija dostavio
GodiSnji izvjeStaj o obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i
preduzetim mjerama koji je bio duzan da do 15. februara tekuce za prethodnu
godinu dostavi Ministarstvu.

Subjekt revizije je donio set internih procedura i pravila formalizovanih kroz
Listu primjenjivih internih akata i to:

e Statut, br.02-940/2 od 19.04.2019. godine (izmjena br.02-574/1 od
26.02.2020.godine);

e Pravilnik o radnim odnosima, discplinskoj i materijalnoj odgovornosti
zaposlenih, br.02-408/6 od 15.04.2006. godine (izmjena br.02-532 od
03.05.2007.godine i br.02-1923 od 11.12.2008. godine);

e Pravilnik o uslovima i nac¢inu koriScenja sluzbenih vozila JU Dom starih
,Grabovac”-Risan, br.02-539/8 od 24.02.2011. godine;

e Pravilnik o davanju na koriScenje stanova za sluzbene potrebe, br.02-455
od 28.05.2002. godine;

e Pravilnik o na¢inu ¢uvanja i koriS¢enja pecata i Stambilja, br. 02-255 od
28.01.2015. godine;

e Pravilnik o zastiti na radu, br.0406-1-02/12 od 07.10.2014. godine;

e Pravilnik o kancelarijskom i arhivskom poslovanju, br. 01 - 828 od
07.04.2016. godine;

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, br.01-
1307/1 od 01.06.2018. godine (izmjena i dopuna br.01-262/1 od
05.11.2019. godine);

e Kodeks poslovne etike zaposlenih u Domu, br.02-157/9 of 23.01.2013.
godine;

o Eticki kodeks za zaposlene u socijalnoj i djecijoj zastiti, br.01-737 od
21.12.2015. godine;
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e Vodi¢ za pristup informacijama u posjedu JU Doma starih ,Grabovac”-
Risan (br.01-1087/1 od 10.05.2017.godine);

e Pravilnik o ku¢nom redu, br.02-2078/2-1 od 11.09.2019. godine

e Poslovnik o radu Upravnog odbora, br. 02-2655/4 od 24.11.2017. godine;

e Program pruzanja usluge u dnevnom boravku, br.01-2078/3-2 od
11.09.2019. godine;

e Upustvo za postupanje po prijavi i evidenciji prijava korupcije unutar JU
Dom starih Grabovac Risan kao i zastitu indentiteta lica koje je podnijelo
prijavu, br. 01-2078/3-2 od 11.09.2019 godine;

e Pravilnik o kancelarijskom i arhivskom poslovanju, br.01-1386/1 od
28.05.2020.godine i druga akta.

Osim navedenih, data su na uvid i sledeca akta doneSena u 2020. godini:

e Interno uputstvo o evidenciji drzavne imovine (br.01-1614/1 od
19.06.2020. godine);

e Interno uputstvo o nacinu vrsSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari
(br.01-1628/1 od 19.06.2020. godine);

e Interno uputstvo o nacinu evidentiranja i pracenja ulaznih faktura
(br.01-1617/1 od 19.06.2020. godine);

e Interno uputstvo o nacinu nacinu koriS¢enja poslovnih platnih kartica
(br.01-1626/1 od 19.06.2020. godine);

e Interno uputstvo o magacinskom poslovanju (br. br.01-1616/1 od
19.06.2020. godine);

e Interno wuputstvo o nacinu potrazivanja novCanih sredstava za
funkcionisanje Ustanove (br.01-1627/1 od 19.06.2020. godine); i

e Interno uputstvo o formi i na¢inu pripremanja i dostavljanja finansijskih
izvjeStaja (br.01-1615/1 od 19.06.2020.godine).

Uvidom u specimene potpisa, utvrdeno je da, novCanim sredstvima na
racunima, raspolaze direktor Ustanove. Takode, personalno je odvojena
funkcija Sefa Sluzbe za finansijsko-racunovodstvene poslove koji rukovodi
radom Sluzbe i glavnog knjigovode, likvidatora i fakturiste, kao i funkcija
blagajnika i sluzbenika za javne nabavke i magacionera.

JU Dom starih "Grabovac”- Risan nije bila predmet unutras$nje revizije od
strane Ministarstva rada i socijalnog staranja u 2019. godini.

U dijelu unutrasnje kontrole vezano za djelatnost Ustanove, revizijom je
utvrdeno da se popis sirovina u magacinu vrSi jednom godiSnje (na dan
31.12.2019. godine), a shodno Izjavi lica odgovornog za racunovodstvo i
finansije i po potrebi. Popisna komisija vrSi popis naturalno (po svim
magacinima sirovina), a uskladivanje sa knjigama vrsi materijalni knjigovoda,
odnosno finansijsko knjigovodstvo se uskladuje sa popisom.

U dijjelu pracenja utroska sirovina za izradu dnevnih obroka, drzavnom revizoru
nijesu prezentirani dokazi da se u praksi koriste normativi, tj. da se vrsi
pracenje, odnosno kontrola pravilnosti utroska sirovina.

Shodno navedenom se konstatuje da subjekt revizije nije sproveo sve aktivnosti
na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola shodno Zakonom
definisanim obavezama.

Strana 19 od 56



Izvjestaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja JU Dom starih “Grabovac” Risan za
2019.godinu

e Subjekt revizije je duzan da sprovede sve aktivnosti na
uspostavljanju i sprovodenju unutrasnjih kontrola shodno Zakonu o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

e Preporucuje se subjektu revizije da preduzme odgovarajuce
aktivnosti u cilju poboljSanja samog postupka praéenja, odnosno
kontrole pravilnosti utroska sirovina, u odnosu na normative.

3.2. Finansijski plan prihoda i rashoda

Upravni odbor JU Dom starih ,,Grabovac”-Risan donio je Plan prihoda i rashoda
za 2019. godinu, kojim su prihodi planirani u iznosu od 985.114,24€, a rashodi
u iznosu 1.513.139,92€. Planirani rashodi obuhvataju i investicije u iznosu od
331.500,00€ (zgrade i gradevinski objekti 76.500,00€, masSinska oprema u
iznosu od 245.000,00€ i poslovni inventar u iznosu od 10.000,00€), koje je
Ustanova posebno planirala. Shodno navedenom, konstatuje se da su ukupni
rashodi planirani u vecem iznosu za 528.025,68€ u odnosu na planirane
prihode.

JU Dom starih ,Grabovac”-Risan je u 2019. godini ostvarila prihode (realizacija
na gotovinskoj osnovi) u iznosu od 1.152.203,64€ ili za 167.089,40€ (16,96%)
viSe u odnosu na planirane, dok su rashodi ostvareni u iznosu od
1.029.351,52€ ili za 483.788,40€ (31,97%) manje u odnosu na planirane
rashode.

e Subjekt revizije treba da prilikom sacinjavanja Finansijskog plana,
planira prihode u iznosu koji obezbjeduje izmirivanje planiranih
rashoda.

3.3. Program rada

Upravni odbor JU Dom starih ,,Grabovac”-Risan donio je Plan i program rada i
aktivnosti JU Dom starih ,Grabovac”-Risan za 2019. godinu, kojim je planirana
realizacija sledecih aktivnosti: razvoj novih komplementarnih usluga vezanih za
smjestaj starih lica; uvodenje novih servisa za korisnike (otvaranje Kafe bara u
dvoristu za korisnike i posjetioce i postavljanje fitnes sprava za vjezbanje u
dvoristu); valorizacija stanova u vlasniStvu Doma starih Grabovac i pruzanje
novih usluga; infrastrukturna ulaganja; ulaganja u opremu; standardizacija
(uvodenje HACCP standarda - kuhinja i uvodenje standarda sigurnosti
medicinskih usluga); otvaranje ambulante; dobijanje licenci za rad PrihvatiliSta,
za Dnevni centar dementnih osoba i licence za obuku i edukaciju osoblja
(fizioterapeuti i medicinsko osoblje).

3. 4. Aktivnosti Upravnog odbora u 2019. godini

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je Upravni odbor JU Dom
starih “Grabovac“-Risan tokom 2019. godine odrzao pet (5) sjednica na kojim
su usvojena sledeca akta: Odluka o usvajanju Plana javnih nabavki za 2019.
godinu, Odluka o prodaji sluzbenog vozila, Odluka o proSirenju djelatnosti
Doma na obavljanje poljoprivredne djelatnosti i trgovinske djelatnosti., Odluka
o usvajanju Statuta o izmjenama i dopunama statuta Javne ustanove za
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smjeStaj odraslih lica sa invaliditetom i starih lica, br.02-409/2 od 13.02.2019.
godine, Odluka o usvajanju Izvjestaja o radu JU Dom starih ,Grabovac”-Risan
za 2018. godinu, Odluka o usvajanju IzvjeStaja Centralne popisne komisije za
2018. godinu, Odluka kojom se usvaja IzvjeStaj o ekonomsko finansijskom
poslovanju Doma za 2018. godinu sa prenosom poslovnog rezultata na kapital
i Finansijski plan za 2019. godinu, Odluka o usvajanju Plana i programa rada i
aktivnosti JU Dom starih ,Grabovac” - Risan za 2019. godinu, Odluka o
usvajanju Statuta o izmjenama statuta Javne Ustanove za smjeStaj odraslih
lica sa invaliditetom i starih lica, br.02-940 od 19. aprila 2019. godine i druga
akta. U prilogu usvojenih akata prilozeni su i zapisnici sa sjednica Upravnog
odbora JU Dom starih ,Grabovac”.

3. 5. Racunovodstvene evidencije

Racunovodstvene evidencije JU Dom starih “Grabovac“-Risan zasnivaju se na
obracunskoj osnovi, a izvjeStavanje na gotovinskoj osnovi. Subjekt revizije
obezbjeduje vodenje Glavne knjige i pomocnih evidencija (analiticku evidenciju
imovine, obaveza i potrazivanja).

Shodno Izjavi odgovornog lica za racunovodstvo i finansije, u racunovodstvu
Ustanove se vode sledece evidencije: materijalno knjigovodstvo, koje obuhvata
evidenciju ulaza i izlaza robe po vrsti magacina, u kojem se vrSi pracenje
tenderskih cijena i kontrola ulaza robe po koli¢ini; finansijsko knjigovodstvo,
koje obuhvata Glavnu knjigu i pomocne knjige, kao i evidenciju blagajnickog
poslovanja.

Pored navedenih evidencija, Ustanova obezbjeduje i: Knjigu ulaznih faktura u
papirnoj i elektronskoj formi, Knjigu izlaznih faktura u elektronskoj verziji,
Knjigu putnih naloga, Evidenciju ugovora o djelu, Karton osnovnih sredstava
(vanbilansna evidencija) i ostalo.

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova evidentiranje transakcija u poslovnim
knjigama nije vrSila na odgovarajuca konta shodno vazecem Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Crne Gore i budzete opStina, vec
shodno Pravilniku o racunovodstvu i kontnom planu budzeta i vanbudzetskih
fondova, koji nije u primjeni.

e Subjekt revizije treba da evidentiranje transakcija u poslovnim
knjigama vrsi shodno vazecem Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za Budzet Crne Gore i budzete opstina.

Imajuci u vidu da su poslovne transakcije u Glavnoj knjizi evidentirane na
obracunskoj osnovi, a izvjeStavanje se vrsi na gotovinskoj osnovi, to je subjekt
revizije, u cilju svodenja evidencija na gotovinsku realizaciju, u Glavnoj knjizi
evidentirao neplacene racune na kraju godine na konto vremenskih
razgranicenja - obracunati neplaceni troSkovi, dok je potrazivanja od kupaca i
sporna potrazivanja, kao i potrazivanja od MRSS evidentirao na konto
vremenskih razgranicenja - obrac¢unati nenaplaceni prihodi.

Strana 21 od 56



Izvjestaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja JU Dom starih “Grabovac” Risan za
2019.godinu

3. 6. Finansijski izvjesStaji

Shodno Pravilniku o nac¢inu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,Sl. list Crne Gore“,
br. 023/14), JU Dom starih ,Grabovac” - Risan je u obavezi da Ministarstvu
rada i socijalnog staranja dostavi godiSnji finansijski izvjeStaj do O1. februara
tekuce godine, za prethodnu godinu na sledecim obrascima:

- IzvjeStaj o novcanim tokovima IV,
- IzvjeStaj o neizmirenim obavezama V.

Revizijom je utvrdeno da, subjekt revizije nije u zakonskom roku dostavio
GodiSnji finansijski izvjeStaj za 2019. godinu, nadleznom ministarstvu. Isti je
dostavljen dana 09.03.2020. godine, na sledecim obrascima: IzvjeStaj o
novCanim tokovima III (Obrazac III) , I1zvjeStaj o novCanim tokovima IV (Obrazac
IV) i IzvjeStaj o neizmirenim obavezama (Obrazac V).

e Subjekt revizije je duzan da Godisnji finansijski izvjeStaj dostavlja
nadleZnom ministarstvu najkasnije do O01. februara tekuce za
prethodnu godinu shodno Pravilniku o nacinu sacdinjavanja i
podnosSenja finansijskih izvjesStaja budzZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave.
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Obrazac 4
1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA IV Godina 2019
Period 01.01.-31.12.
ue€
Redni X |ZWSuenJe IzwrSenje Ukupno
. NOVCANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA .
broj prethodnoj - - (4 +5)
godini 31.12. Te_kuéa godina Tekuca godlna_
(iz budzeta) (sopstveni prihodi)
1 2 3 4 5 6
1 Primici
1.1 Opsti prihodi 944,175 0 387,307 387,307
1.2] Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi 0 0 313,967 313,967
1.4 Primici od prodaje imovine
1.5] Primici od otplate kredita
1.6 Donacije 33,119 0 20,720 20,720
1.7 Transferi 0 430,209 (0] 430,209
1.7.1 Transferi od Fonda za zdravstveno osiguranje
1.7.2 Ostali transferi
1.8| Pozajmice i krediti
1 Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5+1.6+1.7+1.8) 977,294 430,209 721,994 1,152,204
2 Izdaci
2.1] Teku¢i izdaci 1,041,958 0 984,608 984,608
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
2.1.2 Ostala li¢na primanja 37,490 0 99,620 99,620
2.1.3] Rashodi za materijal i usluge 900,053, 0 839,107 839,107
2.1.4] Tekucée odrzavanje 50,287 0 45,881 45,881
2.1.5 Kamate
2.1.6 Renta
2.1.7 Subwvencije
2.1.8 Ostali izdaci 54,128 0 0 0
2.2 Transferi za socijalnu zastitu
221 Sredstva za tehnoloSke viSkove
Transferi institucijama, pojedincima, nevadinom i
2.3 javmnom sektoru
2.4 Kapitalni izdaci 54,677 0 44,744 44,744
2.5] Pozajmice i krediti
2.6 Otplata dugova
2.7 Rezerve
] Ukupno izdaci (2.1 +2.2+2.3 +2.4+2.5+2.6 +2.7) 1,096,634 [0} 1,029,352 1,029,352
11 Poveéanje/smanjenje gotovine (I - 1) -119,340 122,852
v Gotovina na poéetku perioda 126,720 7,380
Vv Gotovina na kraju perioda (l11+1V) 7,380 130,232

U RISNU, 28.02.2020. godine

Lice odgovorno za
sastavijanje izvjeStaja

Ouasc¢eno lice

U IzvjeStaju o novcanim tokovima JU Dom starih “Grabovac “- Risan (Obrazac
IV) iskazani su primici u iznosu od 1.152.204,00€, izdaci u iznosu od
1.029.352,00€, povecanje gotovine u iznosu od 122.852,00€,
pocetku perioda u iznosu od 7.380,00€ i gotovina na kraju perioda u iznosu od
130.232,00¢€.

gotovina na

Uvidom u bankarske izvode ziro racuna Ustanove i stanje gotovine u blagajni,
utvrdeno je da: gotovina na 01.01.2019. godine iznosi 6.380,02€, a gotovina na
31.12. 2019. godine 130.231,57€, Sto odgovara podacima iskazanim u Glavnoj
knjizi.
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Uvidom u IzvjeStaj o novcéanim tokovima (Obrazac IV) utvrdeno je da je gotovina
na pocetku perioda iskazana u vecem iznosu za 1.000,00€ u odnosu na istu
iskazanu u Glavnoj knjizi i bankarskim izvodima.

e Subjekt revizije treba da u Izvjestaju o novcéanim tokovima, iskazuje
depozite na pocetku perioda u iznosima koji su evidentirani u
Glavnoj knjizi i usaglaseni sa bancinim izvodima.

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova evidentirala prihode, odnosno primitke u
Glavnoj knjizi u iznosu od 1.245.588,14€ i isti su iskazani na obracunskoj
osnovi. Dio navedenih prihoda u iznosu od 93.384,50€, odnosi se na
nenaplacene prihode, koji obuhvataju potrazivanja od kupaca u iznosu od
62.203,45€, sporna potrazivanja u iznosu od 5.478,75€ i potrazivanja od
MRSS u iznosu od 25.702,33€.

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova evidentirala troSkove, odnosno izdatke u
Glavnoj knjizi u iznosu od 1.075.006,31€ i isti su iskazani na obracunskoj
osnovi, dok je na posebnom kontu u okviru klase 5 evidentirala troSkove
novonabavljene opremu u iznosu od 30.288,51€, te su ukupni troskovi,
iskazani na obracunskoj osnovi, evidentirani u Glavnoj knjizi u iznosu od
1.105.294,82€. Dio navedenih troSkova u iznosu od 75.943,30€, odnosi se na
neplacene troSkove. Ustanova je nabavke sirovina evidentirala na troskove po
stvarnom utrosku, a ne prilikom nabavke istih.

Obrazac 5

1ZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA Godina 2019
01.01.-31.12.

ue

redn

Stanje obaveza na dan

Stanje obaveza na kraju

broj OPIS 31.12.prethodne godine izvieStajnog perioda
1 2 3 4
1|Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 81183 82698
1.1| Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 0 0
1.2| Obawveze za ostala li¢na primanja 0 0
1.3| Obaveze za ostale tekuce izdatke 81183 82698
2|Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 0 0
3|Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i kreditima 0 0
4|Obaveze za kapitalne izdatke 0 0
5|Obaveze po pozajmicama i kreditima 0 0
6|Obaveze po osnow otplate dugova 0 0
7|Obaveze iz rezeni 0 0
8|Stanje obaveza na kraju perioda (1+2+3+4+5+6+7) 81183 82698

U RISNU, 28.02.2020. godine

Lice odgovorno za
sastavjanje izvjeStaja

Owvasceno lice

U IzvjeStaju o neizmirenim obavezama (Obrazac 5) iskazane su obaveze sa
stanjem na dan 31.12.2018. godine u iznosu od 81.183,00€ i sa stanjem na
dan 31.12.2019. godine u iznosu od 82.698,00€.
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Revizijom je utvrdeno da je Ustanova evidentirala u Glavnoj knjizi obaveze sa
stanjem na dan 31.12.2019. godine u iznosu od 170.399,32€.

Ustanova je u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama (Obrazac 5), shodno
Uputstvu Ministarstva finansija o popunjavanju ZavrSnog racuna za 2019.
godinu sa pratecim izvjeStajima, iskazala obaveze u iznosu od 82.698,39€, koje
obuhvataju obaveze dospjele za placanje u 2019. godini, a odnose se na
neizmirene obaveze za elektricnu energiju u iznosu od 9.378,14€, ostale usluge
u iznosu od 3.711,01€, tekuce odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu od
472,18€, tekuce odrzavanje opreme u iznosu od 577,71€, komunalne naknade
u iznosu od 12.430,20€ i po osnovu nabavke sirovina za izdrzavanje korisnika
u domovima.

3.7. Evidentiranje i popis imovine

JU Dom starih ,,Grabovac“-Risan obezbjeduje evidenciju osnovnih sredstava u
okviru Glavne knjige i analiticku evidenciju vanbilansno u Excel formatu.
Odlukom direktora JU Dom starih ,Grabovac“-Risan, br.01-2880/1 od
27.11.2019. godine, koju je usvojio Upravni odbor, obrazovana je Komisija za
popis imovine i obaveza, a donijeto je i Uputstvo za rad komisija za popis.

Centralna popisna Komisija je na osnovu popisnih listi posebnih komisija,
sacinila IzvjeStaj o popisu osnovnih sredstava (zemljiSta, gradevinskih objekata
i opreme u objektima), zaliha materijala (pogrebne opreme, sredstava za
higijenu, kancelarijskog materijala, tehnickog materijala-elektro materijala,
bravarski, vodovodni materijal, auto dijelovi; HTZ opreme, ljekova u apoteci i
sanitetskog materijala, prehrambenih proizvoda, potroSnog materijala i loz ulja)
i zaliha sitnog inventara i auto guma, sa stanjem na dan 31.12.2019. godine.

Sastavni dio IzvjeStaja o popisu Cini i popis vrijednosti osnovnog stada, kao i
stanje depozita na Ziro racunima i gotovine u blagajni, na dan 31.12.2019.
godine i stanje potrazivanja od kupaca i obaveza prema dobavljatima na
pomenuti datum, predlog za rashodovanje osnovnih sredstava, sitnog inventara
i popis deponovanog novca korisnika u sefu CKB i lica koja nijesu u sistemu
(prihvatiliSte).

U postupku vrSenja revizije dostavljen je i popis novca korisnika u sefu koji na
dan 31.12.2019. godine iznosi 252.017,15€, dok popis sefa-prihvatiliSte iznosi
996,61€. Prezentirane su Kkartice korisnika iz Swiss sistema MRSS i
dostavljena su punomocja za rukovanje sefom u CKB banci.

IzvjeStaj Centralne popisne komisije za 2019. godinu usvojen je od strane
Upravnog odbora JU Dom starih ,Grabovac“-Risan, dana 28.02.2020. godine.

U prilogu dokumentacije su prezentirane popisne liste po objektima i
pojedinacno po prostorijama (djelimicno sadrze inventarske brojeve opreme).
U kniigovodstvenoj evidenciji osnovnih sredstava, u odredenom broju slucajeva,
oprema je na osnovu ulaznih dokumenata evidentirana zbirno, umjesto
pojedinacno, po inventarskim brojevima, kao Sto je to odradeno kod fizickog
popisa imovine, u popisnim listama.

U nastavku je dat tabelarni pregled popisa imovine JU Dom starih ,Grabovac”-
na dan 31.12.2019. godine, koji je prezentiran u postupku vrSenja revizije.
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Nabavna Nabavka Tekuéa Ukupna Ispravka | Ukupna
" . . Ispravka N " . -
Konto Naziv konta vrijednost na| opreme u I Prodaja Rashod | II+IV+V Tekuda Konto | vrijed. amurtlzac.qa amort. na Konto vn!ed.. 1§?ravka. S{dasn]a
dan toku 2919- opreme amort. otpisa p«fsle oq?lsa 31.12.2018 otplsa. i | vrijednosti | vrijednost
31.12.2018. | e godine i prodaje . prodaje (31.12.2019
| I n 1\ ) Vi Vil Vit Vil
011110 |Objekti zzi ss 838,872.32 838,872.32 838,872.32 32,996.58( 061110 32,996.58|  518,405.84( 051110 551,402.42( 287,469.90)
011120 |Poslovne zgrade 172,237.67 172,237.67 172,237.67)  6,889.51| 061120 6,880.51|  88,253.96| 051120 95,143.47)  77,094.20
011121 |Pomocni objekat 119,213.84 119,213.84 119,213.84]  4,768.56( 061121 4,768.56|  39,197.70| 051121 43,966.26]  75,247.58]
011122 |Kotlarnica 76,260.74] 76,260.74] 76,260.74]  3,050.43| 061122 3,050.43|  24,662.29| 051122 27,712.72)  48,548.02
011123 |Zgrada P 28,564.10| 28,564.10| 28,564.10]  1,142.56| 061123 1,142.56| 5,007.24( 051123 6,230.80  22,324.30}
011131 |Park 147,401.52 147,401.52 147,401.52|  5,896.06| 061131 5,896.06|  41,256.90] 051131 47,151.96] 100,249.56]
l. 1,382,550.19| 1,382,550.19| 1,382,550.19| 54,743.70) I 54,743.70| 716,872.93| | 771,616.63[ 610,933.56
011210 |Oprema za saobracaj 51,199.19) 51,199.19]  -911.63] 50,287.56|  1,880.00| 061210 0.00 1,880.00]  47,909.19[ 051210 -911.63] 48,87756[ 498.37}
011211 |Vozila-lizing 0.00(  36,750.02|  36,750.02] 36,75002[ 7,350.00( 061220 0.00 0.00( 051220 0.00{ 17,225.12)
011220 |Oprema za zdr.i soc.zas. 349,552.46 349,552.46 -1,992.06|  347,560.40| 27,335.78[ 061220 | -133.00! 34,562.74|  335,532.29| 051220 | -1,859.06| 368,235.97, 0.00
011230 |Medicinska i albor.opren] 9,107.24 2,583.90[  11,691.14 11,691.14]  2,244.61| 061230 2,244.61 8,141.22[ 051230 10,385.83|  1,305.31
011240 |Oprema, uredjaji i instal 120,785.80|  27,145.57| 147,931.37| 147,931.37]  5,680.90| 061240 5,680.90|  67,277.12| 051240 72,958.02]  74,973.35)
011250 |Oprema u kaficu 0.00 239.04] 239.04 239.04 9.96[ 061220 0.00 0.00( 051220 0.00 0.00
Il 530,644.69|  66,718.53| 597,363.22| -911.63| -1,992.06| 594,459.53| 44,501.25 I -133.00 44,368.25|  458,85.82( 051220 | -2,770.69| 500,457.38 94,002.15)
-2,903.69
1+l 1,913,194.88|  66,718.53| 1,979,913.41|  -911.63| -1,992.06| 1,977,009.72| 99,244.95 -133.00 99,111.95| 1,175,732.75 1,272,074.01| 704,935.71
014110 |Zemljiste 134.90] 134.90) 0.00 0.00 0.00 0.00 134.94
134.90 134.90 134.90' 0.00 0.00 0.00 0.00| 134.94
UKUPNO: 1,913,329.78|  66,718.53| 1,980,048.31 -2,903.69 1,977,144.62| 99,244.95 -133.00 99,111.95| 1,175,732.75 -2,770.69 1,272,074.01| 705,070.61

Shodno podacima prezentiranim u tabelarnom pregledu, nabavna vrijednost
imovine iznosi 1.977.144,62€, ispravka vrijednosti 1.272.074,01€ i sadasSnja
vrijednost 705.070,61€. Stalnu imovinu Ustanove Cini zemljiSte, gradevinski
objekti i oprema (oprema za zdr. i soc. zastitu, medicinska i laboratorijska i
druga oprema) i sredstva transporta.

JU Dom starih ,Grabovac“-Risan je u 2019. godini nabavila opremu ukupne
nabavne vrijednosti u iznosu od 66.718,53€ (medicinska i druga oprema,
namjestaj za odjeljenje demencije, kompjuterska oprema, server i dr.oprema u
iznosu od 29.968,51€, kao i dva vozila na lizing -putnicko i sanitetsko vozilo u
iznosu od 36.750,02€).

Takode, Ustanova je u 2019. godini postupkom licitacije izvrSila prodaju
jednog sluzbenog motornog vozila po prodajnoj cijeni od 320,00€.

Centralna popisna komisija za 2019. godinu, predlozila je rashodovanje
osnovnih sredstava ukupne nabavne vrijednosti u iznosu od 1.992,06€
(ispravka vrijednosti iznosi 1.992,06€), ¢iji predlog je usvojen Odlukom
Upravnog odbora kroz usvajanje IzvjeStaja o popisu, nakon cega je izvrSeno
isknjizavanje rashodovanih osnovnih sredstava iz poslovnih knjiga Ustanove.
Shodno podacima prezentiranim iz analiticke evidencije osnovnih sredstava u
Excel formatu, utvrdeno je da Ustanova raspolaze sa viSe objekata i to:

1. Objekat na kat. par. 693 KO Risan I - ,H" paviljon koji je upisan u LN 112
KO Risan I, povrSine u osnovi 937 m2, dok povrsina zemljiSta koje se nalazi uz
navedeni objekat iznosi 1.951 m2. Objekat je upisan bez tereta i nije etazno
razraden. Vrijednost navedenog objekta, prema podacima iz poslovnih knjiga
Ustanove iznosi 56.421,76€ (NV 233.791,45€, IV 177.369,70€), a ista je
evidentirana u poslovnim knjigama 31.12.1998.godine. Drzavnom revizoru nije
data na uvid dokumentacija na osnovu koje je izvrSeno evidentiranje navedenog
objekta u poslovnim knjigama.

2. Objekat na kat. par. 695 KO Risan I - ,P" objekat za palijativhu njegu,
sagraden krajem 2008. godine i upisan u LN 112 KO Risan I, ukupne neto
povrSine 4.045 m2, dok povrSina zemljiSta koje se nalazi uz navedeni objekat
iznosi 6.688 m2. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je objekat upisan sa
teretom prekoracenja dozvole za izgradnju u povrsSini od 220 m2.
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e Subjekt revizije treba da, kod nadleznog organa sprovede postupak
legalizacije objekta, za koji je u Listu nepokretnosti upisan teret
prekoracenja dozvole za izgradnju.

Uvidom u poslovne knjige Ustanove utvrdeno je da, vrijednost navedenog
objekta nije evidentirana u istim, osim dogradnja objekta, c¢ija nabavna
vrijednost iznosi 28.564,10€, ispravka vrijednosti 6.239,80€ i sadaSnja
vrijednost 22.324,30€, za koju je shodno usmenoj izjavi, upisan teret
prekoracenja dozvole za izgradnju.

Vezano za izgradnju objekta za palijativnu njegu, drzavnom revizoru je
prezentirana dokumentacija o finansiranju izgradnje istog (Ugovor iz 2007.
godine, zakljucen izmedu HELP - Misije njemacke nevladine humanitarne
organizacije u Crnoj Gori i Izvodaca radova, kojim je utvrdena ugovorena
vrijednost u iznosu od 1.622.285,27€).

e Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama izvrsi evidentiranje
objekta za palijativhu njegu po procijenjenoj vrijednosti, s obzirom
da je isti izgraden 2007. godine, od kada datira i ugovorena
vrijednost izgradnje istog.

3.0bjekat na kat .par. 695 KO Risan I - ,G" paviljon , koji je upisan u LN 112
KO Risan, ukupne neto povrSine 2.643 m2. Objekat je upisan sa teretom
nedostatka upotrebne dozvole.

e Subjekt revizije je duzan da, shodno odredbama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, preduzme aktivnosti u dijelu
pribavljanja upotrebne dozvole za objekat - ,G" paviljon, sa kojim
raspolaze.

Revizijom je utvrdeno da je objekat - ,G“ paviljon evidentiran u poslovnim
knjigama po nabavnoj vrijednosti u iznosu od 496.594,98€, ispravci vrijednosti
u iznosu od 309.081,17€ i sadasSnjoj vrijednosti u iznosu od 187.512,81€.
Evidentirana vrijednost objekta, pored pocetne vrijednosti obuhvata i vrijednost
renoviranja navedenog objekta. U postupku revizije nije prezentirana
dokumentacija na osnovu koje je izvrSeno evidentiranje navedenog objekta u
poslovnim knjigama od 31.12.1998. godine, kao ni evidentiranje vrijednosti
hidroizolacije krova G paviljona.

4. Objekat na kat. par. 695 KO Risan I - Pomocni objekat, sagraden 2011.
godine, je upisan u LN 112 KO Risan, ukupne neto povrSine 228 m2, bez
upisanih tereta. U analitickoj evidenciji osnovnih sredstava, shodno Ugovoru o
gradenju, br.01-1530 od 18.06.2010. godine, privremenim i okoncanoj situaciji
evidentirana je mnabavna vrijednost navedenog objekta u iznosu od
110.638,89¢€, ispravka vrijednosti u iznosu od 40.936,43€ i sadasSnja vrijednost
u iznosu od 69.702,46€, a evidentirani su i naknadni radovi na pomocnom
objektu, shodno okonc¢anoj situaciji od 25.02.2011. godine po nabavnoj
vrijednosti u iznosu od 8.574,95€, ispravci vrijednosti u iznosu od 3.029,83€ i
sadasnoj vrijednosti u iznosu od 5.545,12€.
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5. Poslovno-stambeni objekat, koji je sagraden 2002. godine, nije upisan u
Registar nepokretnosti, a namijenjen za smjestaj kadrova zaposlenih u Domu u
skladu sa Pravilnikom o davanju na koriScenje stanova za sluzbene potrebe.

e Subjekt revizije je duzan da kod nadleznog organa sprovede
postupak wupisa nepokretnosti - poslovhno stambenog objekta
sagradenog 2002. godine u katastarske knjige.

U postupku revizije nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje je izvrSeno
evidentiranje navedenog objekta u analitickoj evidenciji imovine, dana
31.12.2002. godine, po nabavnoj vrijednosti u iznosu od 172.237,67€, ispravci
vrijednosti u iznosu od 95.143,77€ i sadaSnjoj vrijednosti u iznosu od
77.094,20€.

JU Dom starih ,Grabovac®, osim sa navedenim objektima, raspolaze i sa dva
stambena objekta u Risnu, ukupne povrSine 72 m2, upisana u LN 617 KO
Risan i iste shodno ugovorima o privremenom koriS¢enju koristi medicinsko
osoblje. U postupku revizije je utvrdeno da navedeni objekti nijesu evidentirani
u poslovnim knjigama Ustanove, kao ni obuhvaceni popisom imovine u
popisnim listama.

U postupku revizije je utvrdeno da je JU Dom starih ,Grabovac“-Risan, shodno
Pravilniku o davanju na koriScenje stanova za sluzbene potrebe, br.02-455 od
28.05.2002. godine i pojedinacnim odlukama direktora zakljucila ugovore o
koriscenju 11 stanova sa 18 zaposlenih lica za sluzbene potrebe.

JU Dom starih ,,Grabovac® raspolaze i sa nekretninama stecenim po osnovu
zakljuCenih wugovora o dozivotnom izdrzavanju sa korisnicima usluga i to: u
Bijelom Polju (stan povrSine 46 m2 i nestambeni prostor povrSine 6 m2), u
Igalu (garsonjera povrSine 30 m2 + terasa 28 m?2), u Podgorici (stan povrSine
34 m?2), u Baru (stan povrSine 49 m2) i u NikSicu (stan povrSine 42 m2). U
postupku revizije je utvrdeno da navedeni objekti nijesu evidentirani u
poslovnim knjigama Ustanove, kao ni obuhvaceni popisom imovine u popisnim
listama.

e Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama izvrSi evidentiranje
stambenih objekata, ustupljenih medicinskom kadru na privremeno
koriSéenje, kao i objekata stecenih po osnovu zakljuéenih ugovora o
dozivotnom izdrzavanju sa korisnicima usluga, po procjenjenoj
vrijednosti, kao i da iste obuhvati popisom u popisnim listama.

Uvidom u poslovne knjige Ustanove utvrdeno je da je vrijednost zemljiSta
iskazana u iznosu od 134,90€, pri cemu nije prezentirana dokumentacija koja
potkrepljuje navedenu vrijednost. Uvidom wu List nepokretnosti 112 od
05.04.2018. godine utvrdeno je da, povrSina zemljiSta na kojem se nalaze
objekti Ustanove iznosi 8.639 m2. Navedeni podaci ukazuju na
nekorespodentnost podataka o vrijednosti zemljiSta 134,90€ i ukupne povrSine
zemljiSta u svojini JU Doma starih ,Grabovac®, koja obuhvata 8.639 m?2.
Uvidom u analiticku evidenciju imovine, koju Ustanova obezbjeduje u Excel
formatu, utvrdeno je da ista sadrzi podatke o opremi iz donacije po koli¢ini, bez
podataka o vrijednosti iste.
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U postupku revizije je utvrdeno da je JU Dom starih ,Grabovac” u 2019. godini
raspolagala sa sedam sluzbenih vozila, od kojih su dva vozila nabavljena
shodno zakljucenim ugovorima o leasing-u u vrijednosti od 36.750,02€, dok je
jedno vozilo prodato u iznosu od 320,00€. Uvidom u analiticku evidenciju
osnovnih sredstava utvrdeno je da, prevozna sredstava uglavnom nemaju
sadasnju knjigovodstvenu vrijednost, odnosno da su ista u potpunosti
amortizovana. Takode, uvidom u analiticku evidenciju osnovnih sredstava sa
kojima raspolaze JU Dom starih ,Grabovac®, utvrdeno je da, pored prevoznih
sredstava, veci dio ostale imovine nema sadasSnju knjigovodstvenu vrijednost,
odnosno da je ista u potpunosti amortizovana.

e Subjekt revizije treba da, shodno ¢lanu 11 Uputstva o bliZzem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, kod
prevoznih sredstava koja nemaju vrijednost, izvrSi procjenu njihove
vrijednosti.

e Preporucuje se subjektu revizije da izvrSi procjenu imovine koja
nema sadasnju knjigovodstvenu vrijednost, a ista se moze i dalje
koristiti.

Ustanova vodi posebne knjige putnih naloga (putni nalog-Obrazac PN) za sva
sluzbena vozila. Revizijom je utvrdeno da, ista ne obezbjeduje kontrolu
upotrebe sluzbenog vozila i potroSnju goriva (Obrazac za kontrolu - OK), kako je
to predvideno odredbama clana 17 stav 2 Uredbe o wuslovima i nacinu
koriScenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore i Pravilnika o uslovima i
nacinu korisc¢enja sluzbenih vozila JU Dom starih ,Grabovac” Risan.

e Subjekt revizije treba da kontrolu upotrebe sluzbenih vozila i
potrosnju goriva, uskladi sa odredbama Uredbe o uslovima i nac¢inu
koriS¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore i Pravilnika o
uslovima i nacdinu koriSéenju sluzbenih vozila JU Dom starih
»,Grabovac* Risan.

U postupku revizije je utvrdeno da Ustanova, nije organu uprave nadleznom za
poslove imovine dostavila podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima sa
kojima raspolaze, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 50 Zakona o drzavnoj
imovini kojim je bila duzna da, organu uprave nadlezZnom za poslove imovine,
dostavi podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima, do kraja februara tekuce
godine za prethodnu godinu, na propisanim obrascima.

e Subjekt revizije je duzan da, shodno odredbama c¢lana 50 Zakona o
drzavnoj imovini dostavlja organu uprave nadleznom za poslove
imovine podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima sa kojima
raspolaze, na propisanim obrascima.
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3.8. Depoziti na zZiro racunima

U postupku revizije je utvrdeno da Ustanova ima otvorene ziro racune za
redovno poslovanje i devizni racun, kao i racun za koriScenje Master biznis
kartice.

Shodno podacima iz Glavne knjige depoziti na zZiro racunima Ustanove na dan
01.01.2019. godine iznosili su 5.956,35€, a na dan 31.12.2019. godine
129.717,86€, Sto je potvrdeno i bancinim izvodima.

3.9. Blagajnicko poslovanje

U postupku revizije je utvrdeno da Ustanova obezbjeduje evidenciju
blagajnickih transakcija kroz Glavnu knjigu i pomoc¢nu evidenciju - Dnevnik
blagajne, dok je blagajnicko poslovanje organizovano u okviru Glavne blagajne i
pomocne blagajne — Blagajne ljekova.

Osim blagajnicke evidencije, subjekt revizije obezbjeduje i elektronsku
evidenciju stanja i kretanja sredstava — gotovine korisnika, koja su deponovana
u sef poslovne banke, kao i evidenciju o gotovinskim transakcijama korisnika
prihvatiliSta.

Glavna blagajna

Uvidom u dokumentaciju Glavne blagajne utvrdeno je da je gotovina u blagajni
na dan 01.01.2019. godine iznosila 100,31€, tokom godine u blagajnu su
ostvareni prilivi sredstava u iznosu od 496.979,39€, izvrSene su isplate u
iznosu od 496.687,58€, tako da je stanje gotovine u blagajni na dan
31.12.2019. godine iznosilo 392,12¢€.

Revizijom je utvrdeno da su prilivi sredstava u blagajni ostvareni po osnovu
podizanja penzija korisnika u iznosu od 310.175,58€, uplata naknada po
osnovu privatnih ugovora (zaklju¢enih bez ucesca MRSS) i drugih uplata u
iznosu od 91.914,23€, podizanja gotovine sa ziro racuna u iznosu od
88.947,00€, uplata pazara u iznosu od 2.356,50€, prihoda od uplate smjesStaja
korisnika, koji ostvaruju prava po osnovu MOP-a i licne invalidnine u iznosu od
2.051,48€ i ostalih uplata u iznosu od 1.534,60¢€.

Prilivi gotovine u iznosu od 310.175,58€ su ostvareni po osnovu uplate penzija
korisnika, podignutih sa ziro racuna od strane blagajnika Ustanove, po
ovlascenju korisnika. Revizijom je utvrdeno da se, nakon evidentiranja priliva
navedenih sredstva u blagajnu, vrSi rasknjizavanje, odnosno isplata dijela
navedenih sredstava iz blagajne na ime naknade za smjeStaj korisnika, koja
predstavlja prihod Ustanove, dok se dio sredstava od ostatka penzije koji
pripada korisnicima, opredjeljuje istim za licne potrebe (dZeparac i sl.). Uvidom
u Glavnu knjigu utvrdeno je da je Ustanova ukupan priliv sredstava od penzija
korisnika, evidentirala kao prihod Ustanove, uz storniranje dijela sredstava od
ostatka penzija u iznosu od 4.697,74€, koji pripada korisnicima.

e Preporucuje se subjektu revizije da u poslovnim knjigama na
kontima prihoda evidentira prilive sredstava koja predstavljaju
prihod Ustanove, a prilive sredstava od ostatka penzija, koja
pripadaju korisnicima da evidentira na konto obaveza prema
korisnicima, s obzirom da ista ne predstavljaju prihod Ustanove.
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Sredstva od ostatka penzija koja pripadaju korisnicima za licne potrebe, dalje
se evidentiraju kao dzeparac, Sto se dokumentuje potpisanim spiskovima ili kao
uplata u sef, Sto znaci da se na analitickim karticama korisnika evidentira ulaz
sredstava i ista se naknadno deponuju u sef zakupljen kod poslovne banke.
Prilivi gotovine u iznosu od 91.914,23€ su ostvareni po osnovu uplate naknada
po ugovorima, za smjestaj korisnika i druge potrebe u iznosu od 85.647,66€
(dio sredstava u iznosu od 2.320,48€ uplacen je za licne potrebe korisnika i
pripada istim), uplata naknada za smjeStaj od zaposlenih koji su korisnici
sluzbenih stanova u iznosu od 5.346,57€ i ostalih priliva u iznosu od 920,00€
(refundacija pogrebne opreme - 600,00€ i prodaje osnovnog sredstva -
320,00€). Navedene uplate su dokumentovane nalozima blagajne za naplatu
potpisanim od strane blagajnika u kojima je naznacen osnov i ime lica koje je
uplatilo sredstva.

Prilivi gotovine u iznosu od 88.947,00€ su ostvareni po osnovu podizanja
gotovine sa ziro racuna za potrebe isplata troSkova sluzbenih putovanja,
dzeparca korisnicima, naknada po osnovu radne terapije, ostalih naknada i
pomocCi za zaposlene, naknada c¢lanu upravnog odbora, ugovora o djelu i
materijalnih troSkova.

Ostali prilivi gotovine u iznosu od 5.941,73€, su ostavreni po osnovu uplate
pazara ,kafe bara“ u iznosu od 2.356,50€, uplate participacije za korisnike
MOP-a i licne invalidnine u iznosu od 2.051,48€, povracaja akontacija u iznosu
od 1.109,75€, uplate donacija u iznosu od 340,00€ i ostalih uplata u iznosu od
84,85€.

Revizijom je utvrdeno da su odlivi sredstava iz blagajne izvrSeni u iznosu od
496.687,58€ i to po osnovu uplate, odnosno prenosa sredstava iz blagajne na
ziro racun Ustanove u iznosu od 409.974,27€, placanja obaveza prema
dobavljacima u iznosu od 1.645,72€, placanja troSkova u iznosu od
65.204,39€, isplate akontacija za sluzbena putovanja u iznosu od 12.844,98€ i
prenosa sredstava od ostatka penzija i slicno, koja pripadaju korisnicima u
iznosu od 7.018,22€.

Odlivi gotovine u iznosu od 409.974,27€ su izvrSeni po osnovu uplate sredstava
iz blagajne na ziro racun Ustanove, ostvarenih po osnovu prihoda od naknada
za smjeStaj korisnika (od penzija korisnika, naknada po ugovoru, uplata za
smjestaj korisnika MOP-a i licne invalidnine) i pazara ,kafe bara“ u iznosu od
406.413,74€, dok su ostali odlivi izvrSeni po osnovu povracaja sredstava po
drugim osnovima (akontacija za sluzbena putovanja i sl).

Odlivi gotovine u iznosu od 1.645,72€ su izvrSeni po osnovu refundacije
troSkova nabavke potroSnog materijala zaposlenima u iznosu od 205,72€
(dokumentovano fiskalnim racunima) i placanja obaveza prema fizickom licu,
za isporuku robe (lomljenog kamena), u iznosu od 1.440,00€. Isplata troSkova
u iznosu od 1.440,00€ dokumentovana je potpisanim nalogom blagajne za
isplatu i fakturama izdatim od strane autoprevoznika - lica koje je preuzelo
gotovinu, na kojima nije iskazan PDV, niti naznaceno da je preduzetnik
osloboden obracuna istog, pa se konstatuje da su gotovinski isplaceni troSkovi
u iznosu od 1.440,00€ izvrSeni na osnovu neadekvatne dokumentacije.

e Subjekt revizije je duzan da sve troskove pravda adekvatnom i
potpunom dokumentacijom.
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Revizijom je utvrdeno da se odlivi gotovine po osnovu placanja trosSkova u
iznosu od 65.204,39€ odnose na isplate: naknada zaposlenima u iznosu od
23.846,00€, dzeparca korisnicima u iznosu od 15.582,90€, naknada po osnovu
radne terapije korisnika u iznosu od 10.292,00€, naknada po osnovu ugovora o
djelu u iznosu od 9.270,00€, troskova sluzbenih putovanja u iznosu od
3.964,40€ i ostalih tro§kova u iznosu od 2.249,09€.

Gotovinske isplate naknada zaposlenima u iznosu od 23.846,00€, izvrSene su
po osnovu naknada za rad u radnim grupama u iznosu od 13.540,00€,
otpremnina i pomoc¢i u iznosu od 7.290,00€ i isplate jubilarnih nagrada u
iznosu od 3.016,00€.

TroSkovi naknada za rad u radnim grupama u iznosu od 13.540,00€, isplaceni
su za po osnovu rada u Tim za sprovodenje kvaliteta menadzment sistema u
skladu sa normom ISO 9001:2015 u iznosu od 8.640,00€, Komisiji za
sprovodenje ankete u iznosu od 400,00€, Komisiji za sprovodenje licitacije u
iznosu od 150,00€, popisnim komisijama u iznosu od 450,00€ i tenderskim
komisijama u iznosu od 3.900,00€.

Naknade za rad u radnim grupama su isplacene u pojedinac¢nim iznosima od
50,00€ do 100,00€ po clanu, shodno odlukama. Preuzimanje gotovine je
dokumentovano potpisanim spiskovima ili nalozima blagajne za isplatu.

Revizijom je utvrdeno da Ustanova nije izvrSila obracun i placanje poreza na
dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (u ukupnom
iznosu od 8.387,00€), na isplacene neto naknade u iznosu od 13.540,00€, Sto
nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i Zakonom o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

e Subjekt revizije treba da, shodno Zakonu o porezu na dohodak
fizickih lica i Zakonu o doprinosima 2za obavezno socijalno
osiguranje, na isplacene naknade zaposlenim u 2019.godini izvrsSi
obracun i isplatu pripadajuc¢eg poreza na dohodak fizickih lica i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

e Subjekat revizije je duzan da prilikom isplata naknada zaposlenima
po osnovu rada u komisijama i radnim timovima, obracuna, obustavi
i uplati porez na dohodak fizickih lica i doprinose za obavezno
socijalno osiguranje, prema propisima koji vaze na dan isplate, kako
je to propisano Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i
Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

e Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama i GodiSnjem
finansijskom izvjeStaju iskaze sve obracunate i placene poreske
obaveze i doprinose za obavezno socijalno osiguranje po osnovu
isplacenih naknada zaposlenima.

Gotovinske isplate u iznosu od 7.290,00€ se odnose na isplatu otpremnine
povodom odlaska u penziju u iznosu od 810,00€ i pomoci zaposlenima u iznosu
od 6.480,00€. Isplata otpremnine je vrSena shodno rjeSenju direktora, a isplate
pomoci su vrSene shodno podnijetim zahtjevima i odlukama direktora uz
saglasnost Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva finansija.
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Gotovinske isplate u iznosu od 2.916,00€ izvrSene su po osnovu jubilarnih
nagrada za 15 zaposlenih lica, shodno rjeSenju direktora, a na osnovu ¢lana 17
Granskog kolektivnog ugovora za socijalnu djelatnost u pojedinac¢nim iznosima
od 108,00€ do 432,00€. Navedeni troskovi su osim rjeSenjem, dokumentovani i
Spiskom o isplati ovjerenim potpisima lica kojima je izvrSena isplata po
navedenom osnovu.

Gotovinske isplate u iznosu od 15.582,90€ izvrSene su korisnicima na ime
dzeparca. Revizijom je utvrdeno da je isplata dzeparca vrSena za period
12/2018 do 11/2019 godine, u mjesecnom iznosu od po 12,70€. Dzeparac
korisnicima se obezbjeduje iz budzeta MRSS, shodno odredbama clana 159
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.

Gotovinske isplate u iznosu od 10.292,00€ izvrSene su korisnicima Doma, koji
ucestvuju u radnoj terapiji. Sredstva za ove namjene su obezbijedena iz budzeta
Ustanove. Preuzimanje gotovine je dokumentovano potpisanim spiskovima.
Gotovinske isplate u iznosu od 9.270,00€ su izvr§ene po osnovu neto naknada
za 13 lica, angazovanih po ugovora o djelu, za vrSenje sledec¢ih poslova:
odrzavanje opreme, angazovanje estradnog umjetnika, zanatski radovi, rad u
ugostiteljskom objektu, wusluge prevoza, usluge obezbjedivanje smjeStaja
gostiju, tj. zakup apartmana, usluge fotografisanja, snimanja i izrade promo
filma povodom 50 godina rada Ustanove i poslove konsultanta ljekara. Naknade
su isplacene u iznosima od 30,00€ do 3.000,00€ po izvrSiocu na godiSnjem
nivou, a angazovanje je vrSeno pretezno jednokratno.

Gotovinske isplate troSkova sluzbenih putovanja u iznosu od 3.964,40€
izvrSene su po osnovu dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji u iznosu od
3.197,50€, ino dnevnice u iznosu od 366,57€, troskova goriva u iznosu od
370,61€ i ostalih troskova u iznosu od 29,72€. Revizijom je utvrdeno da se
troSkovi sluzbenih putovanja u zemlji odnose na transport i pratnju korisnika,
obilazak Domova starih u Bijelom Polju i Pljevljima, odlazak na sastanke,
seminare i radionice i sl. Takode je utvrdeno da su obracun i isplata putnih
troSkova vrSeni u skladu sa Uredbom o naknadi tro§kova zaposlenih u javnom
sektoru, dok nijesu sacinjavani izvjeStaji sa sluzbenih putovanja saglasno ¢lanu
9, odnosno 19 Uredbe.

Gotovinske isplate u iznosu od 2.249,09€ izvrSene su po osnovu isplate
troSkova neto naknada c¢lanu Upravnog odbora Doma iz reda korisnika u
iznosu od 600,00€ (naknada je isplacena za 12 mjeseci, a preuzimanje gotovine
po ovom osnovu nije vrSeno, ve¢ su sredstva deponovana u sef), troSkova
stru¢nog usavrsavanja u iznosu od 355,00€, troSkova reprezentacije u iznosu
od 307,80€, troSkova za parking, tunel i sl. u iznosu od 225,20€, troskova
potroSnog materijala (vodovodni, elektro i sl.) u iznosu od 401,08€,
kancelarijskog materijala u iznosu od 24,55€ i ostalih troskova u iznosu od
74,20€, troSkova taksa u iznosu od 115,26€, troSkova organizovanja izleta
korisnika u iznosu od 96,00€ i tekuceg odrzavanja opreme u iznosu od 50,00€.
Navedeni troskovi su adekvatno dokumentovani.

Odlivi gotovine u iznosu od 7.018,22€ izvrSeni su po osnovu prenosa sredstava
iz blagajne korisnicima, koja pripadaju istim (4.697,74€ od ostatka penzija i
2.320,48€ dio uplata po ugovorima, za licne potrebe korisnika). Navedeni odlivi
su vrseni kroz licno preuzimanje od strane korisnika ili deponovanjem u sef.
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Pomoc¢na blagajna

Uvidom u dokumentaciju pomocne blagajne utvrdeno je da je gotovina u
blagajni na dan 01.01.2019. godine iznosila 323,36€, tokom godine u blagajnu
su ostvareni prilivi sredstava u iznosu od 68,83€, izvrSene su isplate u iznosu
od 270,60€, tako da je stanje gotovine u blagajni na dan 31.12.2019. godine
iznosilo 121,59€.

Revizijom je utvrdeno da pomocna blagajna sluzi za evidentiranje nabavke
neophodnih ljekova korisnicima koji nijesu u mogucnosti da iste nabave, a
prilivi sredstava u blagajni su ostvareni po osnovu refundacije placenih ljekova
od strane korisnika ili njihove rodbine. TroSkovi su dokumentovani fiskalnim
racunima.

Ostale evidencije

Subjekt revizije obezbjeduje evidenciju gotovinskih transakcija korisnika
prihvatiliSta, koje posluje u sastavu Ustanove, kao i elektronsku evidenciju
stanja i kretanja sredstava (gotovine) korisnika koja su deponovana u sef
poslovne banke.

Revizijom je utvrdeno da je u 2019. godini usluge prihvatiliSta koristilo 15 lica,
da su ista posjedovala gotovinu u ukupnom iznosu od 4.467,47€, da je od
navedenog iznosa utroSeno 1.421,89€, dok su sredstva korisnika prihvatiliSta
na kraju godine iznosila 3.045,58€. Tokom 2019. godine je preminulo 5 lica
koja su raspolagala sa sredstvima u iznosu od 996,61€, Sto je potvrdeno i u
IzvjeStaju popisne komisije koja je konstatovala da se osim popisanih sredstava
korisnika, u sefu nalazi i odnosna suma novca. Gotovina ostalih korisnika u
iznosu od 2.048,97€ je tokom godine deponovana u sef i evidentirana u
elektronsku evidenciju — SWISS sistem, Sto je potvrdeno i revizijom.
Elektronska evidencija o stanju i kretanju sredstava korisnika je sastavni dio
SWISS sistema MRSS. Za potrebe revizije je od strane MRSS prezentirana baza
podataka za 2019. godinu. Uvidom u bazu gotovinskih transakcija korisnika
Doma, wutvrdeno je da su u 2019. godini, ukupne uplate gotovine iznosile
87.121,24€, a isplate 76.521,73€, kao i da su se odnosile na 240 lica.

Tokom 2019. godine punomocje za rukovanje sefom su imali zaposleni
rasporedeni na radnim mjestima Sef racunovodstva i blagajnik Ustanove. U
IzvjeStaju o popisu Centralne popisne komisije za 2019. godinu je konstatovano
da je izvrSen popis deponovanog novca korisnika u sefu poslovne banke sa
stanjem na dan 31.12.2019. godine i da isti iznosi 252.017,15€, S§to odgovara
stanju iz elektronske evidencije Ministarstva.

U postupku revizije je utvrdeno da se dio utroSenih sredstava korisnika odnosio
na transakcije vrSene uz ucesce osoblja Ustanove. Naime, za korisnike kojima
nije oduzeta poslovna sposobnost, a posjeduju sredstva, ukoliko nijesu u
mogucnosti da samostalno obave kupovinu, nabavku ljekova vrsi medicinski
kadar Ustanove, a u slucaju nabavke drugih potrebstina socijalni radnik.
Protok gotovine po ovom osnovu se evidentira u elektronskoj evidenciji
korisnika - kartici, a za svaku konkretnu nabavku se obezbjeduje prateca
dokumentacija — nalog blagajne za isplatu sa nazivom korisnika, potpisan od
strane medicinskog, odnosno socijalnog radnika i blagajnice Ustanove i racun
za nabavku kao dokaz nastanka troska.

Uvidom u dokumentaciju o gotovinskim transakcijama vrSenih od strane
osoblja Ustanove za potrebe korisnika, utvrdeno je da utroSak gotovine
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korisnika prilikom nabavke robe Siroke potroSnje od strane socijalnih radnika,
u iznosu od 1.393,57€, pravdan neadekvatnom dokumentacijom - kopijama
fiskalnih rac¢una, dok se od korisnika naplacivao zbirni iznos fiskalnog racuna i
kopije istog.

e Subjekt revizije treba da se sa povec¢anim stepenom pazZnje odnosi
prema sredstvima korisnika, imajué¢i u vidu da se radi o narocito
osjetljivoj kategoriji stanovnistva.

U postupku revizije je utvrdeno da sve blagajnicke poslove, odnosno poslove
vezane za gotovinske transakcije u Ustanovi obavlja jedno lice — zaposleni
rasporeden na radno mjesto blagajnika (redni broj 30 iz akta o sistematizaciji).
Imajuci u vidu specificnu djelatnost Ustanove, znacajan obim posla vezan za
gotovinske transakcije, kao i da isto lice podize gotovinu, vrsi gotovinske isplate
i vodi evidenciju o istim, vrSi obracun i isplatu putnih troskova i druge
blagajnicke poslove, namece se potreba razdvajanja blagajnickog poslovanja
Ustanove i blagajnickog poslovanja korisnika kroz posebne blagajne. Dodatno
ove poslove usloznjava i vodenje evidencija o gotovinskim transakcijama
korisnika prihvatiliSta i blagajne ljekova.

e Preporucuje se subjektu revizije da obzirom na obim posla i znacajan
iznos gotovine izvrSi razdvajanje poslova koji se odnose na
blagajnicko poslovanje Ustanove i blagajnicko poslovanje korisnika
kroz posebne blagajne.

3.10. Potrazivanja

JU Dom starih ,Grabovac“-Risan je u poslovnim knjigama iskazala potrazivanja
u iznosu od 93.424,52€ i ista se odnose na potrazivanja od kupaca u iznosu od
62.203,45€, sporna potrazivanja u iznosu od 5.478,74€, potrazivanja od
Ministarstva rada i socijalnog staranja u iznosu od 25.702,33€ i ostala
potrazivanja u iznosu od 40,00€.

Potrazivanja od kupaca u iznosu od 62.203,45€ odnose se na: potrazivanja po
osnovu usluga smjeStaja korisnika neposrednim ugovaranjem u iznosu od
60.613,45€, potrazivanja od zaposlenih koji koriste sluzbene stanove u
stambenoj zgradi i drugim prostorijama u Domu, po osnovu elektricne energije i
vode, u iznosu od 990,00€, potrazivanja od pravnog lica, po osnovu ustupanja
poslovnog prostora u iznosu od 600,00€.

Sporna potrazivanja u iznosu od 5.478,74, shodno usmenoj izjavi lica
odgovornog za racunovodstvo i finansije, uglavhom se odnose na dug
zaposlenih po osnovu utrosSka struje i vode, od kojih se iznos od 4.955,51€
odnosi na potrazivanja koja datiraju iz ranijeg perioda. Ustanova nije
prezentirala dokumentaciju na osnovu koje je izvrSila evidentiranje navedenih
potrazivanja u poslovnim knjigama.

Potrazivanja od Ministarstva rada i socijalnog staranja u iznosu od 25.702,33€
odnose se na potrazivanja po racunima (mjesecna trebovanja) za troSkove
korisnika za 12/2019 u iznosu od 20.361,33€, za otpremnine u iznosu od
2.430,00€ i jubilarne nagrade u iznosu od 2.920,00€.

Strana 35 od 56



Izvjestaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja JU Dom starih “Grabovac” Risan za
2019.godinu

3.11. Obaveze

JU Dom starih ,Grabovac“-Risan je u poslovnim knjigama iskazala obaveze u
iznosu od 170.399,32€ i iste se odnose na obaveze prema dobavljac¢ima u
iznosu od 169.792,11€, sporne obaveze po pocetnom stanju u iznosu od
575,87€ i obaveze po osnovu nefakturisane robe u iznosu od 31,34€.

Obaveze prema dobavljac¢ima u iznosu od 169.792,11€ najvecim dijelom se
odnose na obaveze prema dobavljacima za nabavku sirovina (prehrambeni
proizvodi, ljekovi, sredstva higijene i sl.) i loz ulja, odnosno nabavku zaliha, kao
i po osnovu nabavke vozila na leasing, troskova elektricne energije, troSkova
vode i dr.

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova u poslovnim knjigama iskazala pretplate
prema dobavljac¢ima na dan 31.12.2019. godine u iznosu od 8.005,74€, od
kojih je iznos od 4.817,69 € placen na osnovu predracuna za usluge edukacije
i osposobljavanja radnika za sprovodenje HACCP sistema bezbjednosti hrane i
predracuna za kupovinu stakla za balkone i terase, dok su ostala placanja
izvrSena po osnovu datih avansa dobavljac¢ima.

e Preporucuje se subjektu revizije da placanje obaveza prema
dobavljacima vrsi kad se utvrdi da su usluge ili radovi izvrSeni,
odnosno roba isporucena, kao i da putem konfirmacija usaglasava
stanje obaveza prema istim.

3.12. Prihodi

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova u Glavnoj knjizi, na obracunskoj osnovi,
evidentirala prihode u iznosu od 1.245.588,14€ i isti se odnose na prihode po
osnovu fakturisane realizacije od Ministarstva rada i socijalnog staranja u
iznosu od 427.631,08€, prihode po osnovu neposrednog ugovoranja sa
korisnicima u iznosu od 381.649,53€, prihode od penzija korisnika u iznosu od
350.291,77€, prihode od donacija pravnih i fizickih lica u iznosu od
20.720,00€, prihode od UNDP za projekte u iznosu od 28.274,34€ i ostale
prihode u iznosu od 37.021,42€. Dio navedenih prihoda u iznosu od
1.007.563,68€, odnosi se na prihode ostvarene po osnovu smjeStaja korisnika.

Ustanova je u IzvjeStaju o novcanim tokovima (Obrazac IV) za 2019. godinu
iskazala prihode u iznosu od 1.152.204,00€ i to po osnovu transfera u iznosu
od 430.209,00€, opstih prihoda u iznosu od 387.307,00€, sopstvenih prihoda u
iznosu od 313.967,00€ i donacija u iznosu od 20.720,00€.

Tabelarni pregled evidentiranih prihoda u GK i iskazanih u INT obrascu

. Ukupno evidentirani prihodi | Naplaceni prihodi iskazaniu .
R/B Vrsta prihoda u GK u 2019. godini INT obrascu u 2019. godini | <22IKa

1 Prihodi od Ministarstva rada | socijalnog staranja 427,631.08 401,928.78| 25,702.30
2 Prihodi od korisnika po privatnim Ugovorima 38164953 313967 33| 6768220
3 Prihodi od korisnika Ustanove (penzije) 350,291.77 350,291.77 0.00
4 Prihodi od donacija od pravnih i fiziékih lica 2072000 2072000 0.00
5 Prihodi od UNDP za projekte 28,274.34 28,274.34 0.00
6 Ostali prihodi 37,021.42 37,021.42 0.00

Ukupno 1,245,588.14 1,152,203.64 | 93,384.50

Ustanova je evidentirala prihode, odnosno primitke u Glavnoj knjizi u iznosu
od 1.245.588,14€ i isti su iskazani na obracunskoj osnovi. Dio navedenih
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prihoda u iznosu od 93.384,50€, odnosi se na nenaplacene prihode. Ustanova
je za navedeni iznos umanjila prihode evidentirane na obracunskoj osnovi, te
su isti iskazani u IzvjeStaju o novcanim tokovima (Obrazac IV) na gotovinskoj
osnovi u iznosu od 1.152.203,64€.

Prihodi po osnovu smjestaja korisnika

Mjesecna cijena smjeStaja za korisnike u Ustanovi utvrduje se RjeSenjem
Ministarstva rada i socijalnog staranja, s tim Sto korisnici koji imaju prihode
sami ucestvuju u troSkovima smjeStaja, dok za korisnike koji nemaju prihoda,
troSkove smjestaja placaju srodnici koji su duzni da ih izdrzavaju ili Budzet CG.
RjeSenjem MRSS, broj 56-257/15-2, od 02.07.2015. godine, utvrdene su cijene
usluga smjeStaja u Domu i to za smjeStaj na paviljonima gerijatrije i
psihogerijatrije u iznosu od 300,00€, odnosno za smjeStaj u objektu palijativne
njege i odjeljenju demencije u iznosu od 450,00€. RjeSenjem je precizirano i da
isplacena sredstva ustanovama sluze za pokrice materijalnih troskova, troskova
tekuceg i investicionog odrzavanja i nematerijalnih troSkova ustanova.
Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti (Clan 85) je propisano da korisnik,
odnosno njegov zakonski zastupnik, usvojilac, staralac ili hranitelj moze
neposredno odabrati pruzaoca usluge i sa njim zakljuciti ugovor o koriscenju
usluge, ako u cjelosti ucestvuje u troSkovima usluge, uz izuzetak ako se radi o
smjeStaju u ustanovu djeteta i lica liSenog poslovne sposobnosti i da su
ustanove duzne da samostalno utvrduju kriterijume i formiraju cijenu kada
pruzaju usluge socijalne i djecje zaStite neposrednim ugovaranjem (Clan 157
Zakona).

Vezano za samostalno formiranje cijena cijena usluga iz ¢lana 157 Zakona,
Ustanova se obratila Ministarstvu za tumacenje. Shodno MiSljenju Ministarstva
da ustanove za smjeStaj mogu samostalno utvrdivati kriterijume i formirati
cijenu kada pruzaju uslugu smjeStaja neposrednim ugovaranjem, Ustanova je
korisnicima wusluga uputila ObavjesStenje o formiranim cijenama usluga
smjeStaja i dodatnih usluga, kao i Aneks Ugovora o smjeStaju, uz obavezu
potpisivanja istog u roku od 8 dana od dana prijema, i konstataciju da ukoliko
korisnik u datom roku ne potpiSe aneks Ugovora, JU Dom starih Grabovac ce
smatrati da je isti prihvatio uslove iz ObavjeStenja.

Uvidom u poslovne knjige Ustanove, utvrdeno je da se od ukupno evidentiranih
prihoda, dio prihoda u iznosu od 1.007.563,68€, odnosi na prihode po osnovu
smjeStaja korisnika i isti su ostvareni: po osnovu naplacenih faktura od MRSS
za usluge smjeStaja korisnika u iznosu od 273.570,90€, po osnovu pruzanja
usluga smjeStaja neposrednim ugovaranjem sa korisnicima usluga u iznosu od
381.649,53€, po osnovu penzija korisnika koji ucestvuju u trosSkovima
smjeStaja u iznosu od 350.291,77€ i po osnovu participacije za smjeStaj
korisnika koji ostvaruju prava MOP-a i li¢ne invalidnine u iznosu od 2.051,48€.
Revizijom je utvrdeno da su prihodi po ispostavljenim fakturama od MRSS u
iznosu od 273.570,90€, evidentirani po osnovu izdatih faktura za smjeStaj
korisnika za koje MRSS placa puni iznos smjeStaja (korisnici CSR, izbjegla i
raseljena lica) u iznosu od 213.560,00€, naknada za dzeparac korisnika u
iznosu od 18.161,00€ (12,70€ mjesecno, po korisniku), fakturisane razlike
izmedu visine penzija i cijene smjeStaja u Ustanovi za korisnike koji sami
ucestvuju u troskovima plac¢anja smjeStaja u iznosu od 37.192,20€, refundacije
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zaostalih penzija u iznosu od 4.417,70€ i troSkova pogrebne opreme u iznosu
od 240,00€.

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova po ispostavljenim fakturama od MRSS,
osim sredstava za troskove smjeStaja korisnika, zahtijevala i sredstva za
otpremnine i pomoci u iznosu od 3.240,00€, kao i da je prenos navedenih
sredstava evidentirala u poslovnim knjigama kao prihod po osnovu smjesStaja
korisnika.

Ustanova je u poslovnim knjigama evidentirala prihode po osnovu pruzanja
usluga smjeStaja neposrednim ugovaranjem sa korisnicima usluga u iznosu od
381.649,53€, dok su isti u IzvjeStaju o novcanim tokovima (Obrazac IV), na
gotovinskoj osnovi, iskazani u iznosu od 313.967,33€, Sto je za iznos
067.682,20€ manje od obracunatih prihoda. Revizijom je utvrdeno da se
evidentirani prihodi odnose na neplacene fakture iz prethodnog perioda u
iznosu od 56.453,12€ i fakturisane usluge za period januar - decembar 2019.
godine u iznosu od 325.196,41€.

Prihodi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 350.291,77€,
odnose se na prihode od penzija korisnika koji ucestvuju u troSkovima
smjeStaja i to: penzija iz CG u iznosu od 331.222,80€ i penzija iz regiona u
iznosu od 19.068,97€ (bosanskih u iznosu od 8.722,11€, hrvatskih u iznosu od
1.495,00€, srbijanskih u iznosu od 799,00€ i ostalih u iznosu od 8.052,86¢€).
Revizijom evidentiranih prihoda je utvrdeno da se prihodi od crnogorskih
penzija u iznosu od 331.222,80€, odnose na mjesecne doplate od prosjecno 126
korisnika u iznosima od 105,11€ do 406,38€, dok se prihodi od penzija iz
regiona u iznosu od 19.068,97€ odnose na mjesecne doplate od prosjecno 7
korisnika u iznosima od 90,30€ do 300,00€.

Prihodi u iznosu od 2.051.48€, su evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove
po osnovu participacije za smjestaj korisnika koji ostvaruju prava MOP-a i licne
invalidnine.

Prihodi od Ministarstva rada i socijalnog staranja

Ustanova je u poslovnim knjigama evidentirala prihode po osnovu fakturisane
realizacije od Ministarstva rada i socijalnog staranja u ukupnom iznosu od
427.631,08€, dok su isti u IzvjeStaju o novcanim tokovima (Obrazac IV), na
gotovinskoj osnovi, iskazani u iznosu od 401.928,78€, Sto je za iznos
25.702,30€ manje od obracunatih prihoda. Revizijom je utvrdeno da se
nenaplaceni prihodi odnose na zahtijevana sredstva po osnovu fakture za
smjeStaja korisnika za mjesec decembar 2019. godine u iznosu od 20.361,33€,
otpremnina zbog odlaska zaposlenih u penziju u iznosu od 2.430,00€ i
jubilarne nagrade za zaposlene u iznosu od 2.920,00¢€.

Dio navedenih prihoda u iznosu od 276.675,90€, odnosi se na prihode
ostvarene po osnovu smjeStaja korisnika, i pojasnjeni su u okviru Prihoda po
osnovu smjeStaja korisnika, dok se ostali prihodi od Ministarstva rada i
socijalnog staranja, odnose na prihode ostvarene po osnovu prenosa sredstava
za finansiranje projekata (odrzavanje gradevinskih objekata i slicno) u iznosu
od 115.458,20€, za nabavku loz ulja u iznosu od 11.700,00€, nabavku opreme
za ambulantu u iznosu od 7.251,53€, isplatu jubilarnih nagrada u iznosu od
5.836,00€, isplatu naknada za rad Upravnog odbora u iznosu od 2.929,45€,
nabavku novogodiSnjih paketice za korisnike u iznosu od 2.730,00€,
otpremnine zbog odlaska zaposlenih u penziju u iznosu od 2.430,00€, pomoci
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zaposlenima u iznosu od 1.620,00€ i donacije za organizovanje modne revije
korisnika u iznosu od 1.000,00€.

Prihodi od MRSS evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od
115.458,20€, ostvareni su po osnovu prenosa sredstava za realizaciju projekta
promjene i ugradnje prozora na “H” odjeljenju Ustanove u iznosu od
12.540,00€, realizaciju projekta — prelaska kuhinje na plin u iznosu od
48.666,20€ i za rekonstrukciju “G” odjeljenja u iznosu od 54.252,00€. U
postupku revizije je utvrdeno da je izvrSena realizacija projekta u okviru “H”
odjeljenja Ustanove, dok za realizaciju ostalih projekata, nijesu zavrSeni
tenderi.

Prihodi od MRSS evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od
11.700,00€, ostvareni su po osnovu prenosa sredstava za nabavku loz ulja za
grijanje, dok su prihodi u iznosu od 7.251,53€ ostvareni po osnovu prenosa
sredstava za nabavku opreme za ambulantu.

Prihodi od MRSS evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od
5.836,00€ se odnose na zahtijevana sredstva za jubilarne nagrade zaposlenih,
prihodi u iznosu od 2.430,00€ na otpremnine zbog odlaska u penziju za troje
zaposlenih, prihodi u iznosu od 1.620,00€ na naknade za pomoc za dva
zaposlena, dok se prihodi u iznosu od 2.929,45€ odnose na naknade za
predsjednika i clanove Upravnog odbora za 12 mjeseci.

U postupku revizije je utvrdeno da je subjekt revizije u poslovnim knjigama i
IzvjeStaju o novCanim tokovima iskazao prihode, odnosno priliv sredstava od
Ministarstva rada i socijalnog staranja u manjem iznosu za 2.430,00€
(sredstva od MRSS prenijeta su u iznosu od 404.358,75€, a Ustanova je u
IzvjeStaju o novcanim tokovima (Obrazac IV), iste iskazala na gotovinskoj osnovi
u iznosu od 401.928,78€). Subjekt revizije je za navedeni iznos, evidentirao
potrazivanja od MRSS u poslovnim knjigama u vecem iznosu.

e Subjekt revizije treba da sve uplate po osnovu prihoda evidentira u
poslovnim knjigama, kao i da iste iskazuje u IzvjeStaj o novcanim
tokovima.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja izvrsilo
prenos sredstava Ustanovi u iznosu od 404.358,75€ i to sa pozicije 4124 -
jubilarne nagrade u iznosu od 2.916,00€, pozicije 4127 - ostale naknade u
iznosu od 10.219,45€, pozicije 4152 — tekuce odrzavanje gradevinskih objekata
u iznosu od 7.251,53€ (oprema za ambulantu), pozicije 4217 - izdrzavanje
korisnika u domovima u iznosu od 267.513,57€, pozicije 4318 - ostali transferi
pojedincima u iznosu od 1.000,00€ (donacija) i pozicije 4324 - transferi
opStinama u iznosu od 115.458.20€ (projekti). Uporedujuci zahtijevana
sredstva Ustanove od MRSS i uplacena od strane istog, utvrdeno je da je
prenos sredstva u ukupnom iznosu od 136.839,70€ izvrSen sa pozicija koje
nijesu planirane za te namjene shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za Budzet Crne Gore i budzete opsStina i to sa: pozicije 4127- ostale
naknade iznos od 2.430,00€ (prenijet Ustanovi za otpremnine), pozicije 4152 —
tekuce odrzavanje gradevinskih objekata, iznos od 7.251,53€ ( prenijet Ustanovi
za nabavku opreme), pozicije 4217 - izdrzavanje korisnika u domovima iznos
od 11.700,00€ (prenijet Ustanovi za nabavku loz ulja) i pozicije 4324 — transferi
opStinama, iznos od 115.458,20€ (prenijet Ustanovi za investiciona ulaganja),
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pa se konstatuje da Ministarstvo, budzetska sredstva u iznosu od 136.839,70€
nije koristilo, u granicama i za namjene utvrdene Zakonom o budzetu za
tekucu godinu.

e Ministarstvo nadlezno za socijalno staranje treba da budzetska
sredstva koristi po dinamici, u granicama i za namjene kako je to
utvrdeno clanom 40 stav 1 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i da placanje izdataka vrSi sa odgovarajué¢ih pozicija
shodno vazeéem Pravilniku.

Prihodi od donacija

Ustanova je u poslovnim knjigama evidentirala prihode od donacija u iznosu od
20.720,00€. Revizijom je utvrdeno da je donacije uplatilo 28 pravnih ili fizickih
lica u iznosima od 50,00€, do 10.000,00€.

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova, osim novcCanih, ostvarila i donacije u
naturalnom obliku, za koje posjeduje evidenciju po nazivu i koli¢ini, ali ne
raspolaze sa podacima o vrijednosti. Uvidom u evidencije utvrdeno je da je
donirana medicinska oprema, namjestaj, invalidska kolica, hodalice, garderoba
(nova i polovna), inventar, hrana, sredstva za higijenu i sl.

Prihodi od UNDP- a

Prihodi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 28.274,34€,
ostvareni su po osnovu uplata za projekt UNDP-a “PodrSka adaptiranju
prihvatiliSta — skloniSta za odrasla i stara lica” i odnose se na finansiranje
naknada za 4 lica - njegovateljice i 3 medicinske sestre koje su angazovane po
osnovu ugovora o djelu za rad u Prihvatilistu.

Ostali prihodi

Prihodi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 37.021,42€,
odnose se na prihode od kazni u iznosu od 11.680,00€, prihode od akciza za loz
ulje u iznosu od 10.485,00€, prihode od zaposlenih u iznosu od 5.180,00€,
prihode od samoposluznih automata u iznosu od 3.900,00€, prihode od prodaje
— kafe bar u iznosu od 2.356,50€, prihode od uplata invalidnina u iznosu od
2.051,48€ i ostale vanredne prihode u iznosu od 1.368,44€.

Prihodi od kazni u iznosu od 11.680,00€ su evidentirani u poslovnim knjigama
Ustanove na osnovu uplata 32 fizicka lica u iznosima od 100,00€ do 1.000,00¢€,
shodno RjeSenjima tuzilaStva, donetim na osnovu clana 272 Zakonika o
krivicnom postupku.

Prihodi u iznosu od 10.485,00€ evidentirani su u poslovnim knjigama Ustanove
po osnovu povracaja dijela placene akcize na mineralna ulja za grijanje, shodno
zahtjevu Ustanove i rjeSenjima Uprave carina.

Prihodi u iznosu od 5,180,00€ su evidentirani su u poslovnim knjigama
Ustanove po osnovu uplata zaposlenih koji su korisnici sluzbenih stanova na
ime utrosSka struje i vode. Uplata ovih prihoda je vrSena gotovinski, preko
blagajne Ustanove.

Prihodi u iznosu od 3.900,00€ su evidentirani po osnovu uplata naknade za
postavljanje samoposluznih automata za tople i hladne napitke, shodno
Ugovoru o pruzanju usluga broj 141/18, od 26.12.2018. godine.
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Prihodi u iznosu od 2.356,50€, su evidentirani su u poslovnim knjigama
Ustanove po osnovu prodaje napitaka i sladoleda u tkz. “Kafe bar Grabovac”
koji je otvoren u 2019. godini za potrebe korisnika Doma i bio u funkciji
nekoliko mjeseci. “Kafe bar Grabovac” je bio objekat zatvorenog tipa, koji nije
poslovao na trziSnim principima, ve¢ u svrhu unapredenja kvaliteta boravka u
Domu, za potrebe korisnika i njihovih prijatelja i rodbine. Revizijom je na
osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno da je objekat ostvario promet u
iznosu od 2.920,50€, da je prihod, odnosno evidentirani pazar iznosio
2.356,50€, dok je utvrdena razlika u iznosu od 564,00€ predstavljala vlastitu
potrosnju, jer se na kraju radnog dana vrSila besplatna podjela neprodate robe
korisnicima.

Ostali vanredni prihodi evidentirani su u poslovnim knjigama Ustanove u
iznosu od 1.368,44€ po osnovu uplata naknade iz Zakona o slobodanom
pristupu informacijama u iznosu od 6,15€, uplate otkupljenog Zeljeza u iznosu
od 463.20€, kamate na depozite i po osnovu uskladivanja i povracaja vise
uplacenih sredstava.

3.13. Troskovi

JU Dom starih “Grabovac”-Risan je u 2019. godini u poslovnim knjigama na
obracunskoj osnovi evidentirala troSkove u iznosu od 1.105.294,82€ koji se
odnose na: naknade zaposlenih u iznosu od 91.244,10€, troskove jubilarnih
nagrada u iznosu od 2.916,00€, troSkove otpremnina i pomod¢i u iznosu od
5.460,00€, troSkove platnog prometa u iznosu od 2.038,85€, troSkove energije
u iznosu od 130.290,49€, troSkove komunalnih usluga u iznosu od 94.900,09€,
troSkove telefonskih i postanskih usluga u iznosu od 8.317,55€, troskove
osiguranja u iznosu od 3.438,78€, troSkove zakupa imovine u iznosu od
180,00€, troSkove sluzbenih putovanja u iznosu od 17.335,76€, troskove
ugovora o dijelu u iznosu od 72.864,89€, troSkove investicija, usluga
obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja u iznosu od 51.210,91€, troskove strucnih
usluga u iznosu od 8.613,40€, troSkove reprezentacije, pokloni, medija,
Casopisa u iznosu od 4.587,83€, ostale usluge u iznosu od 51.089,66€,
troSkove medicinskih i zdravstvenih i drugih usluga u iznosu od 4.002,06€,
troSkove tekuceg odrzavanja gradevinskih objekata, tekuceg odrzavanja opreme
i ostale nematerijalne troSkove u iznosu od 58.487,77€ , troSkove materijala u
iznosu 483.800,71€, troSkove HTZ opreme u iznosu od 10.202,72€, troskove
liekova korisnika u iznosu od 87,98€, troSkove kamate za leasing u iznosu od
1.266,24€ 1 vanredne rashode, troSkove registracije i ostale takse-
administrativne u iznosu od 2.959,03€.

U nastavku je dat tabelarni pregled ukupnih troSkova po vrsti troska
evidentiranih u Glavnoj knjizi, % uceSc¢a u ukupnim troSkovima, obracunati
neplaceni troSkovi i troskovi na gotovinskoj realizaciji iskazani u Finansijskom
iskazu /INT
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Najvece uceSce u ukupno ostvarenim troSkovima imaju troSkovi materijala sa
43,77%, troSkovi energije koji u ukupnim troSkovima ucestvuju sa 11,79%,
tro§kovi komunalnih usluga (8,59%), tro§kovi ugovora o dijelu (6,59%), tro§kovi
tekuceg odrzavanja gradevinskih objekata, tekuceg odrzavanja opreme i ostali
nematerijalni troskovi (5,29%), troskovi investicija, usluga obrazovanja i
stru¢nog usavrsavanja (4,63%) i dr.
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3.13.1. Zaposljavanje

Shodno odredbama ¢lana 99 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, na zaposlene u
Ustanovi primjenjuju se opSti propisi o radu i odredbe Granskog kolektivnog
ugovora za socijalnu djelatnost.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ustanove
br. 01-1307/1 od 01.06.2018. godine je za obavljanje poslova iz nadleznosti
Ustanove sistematizovano 44 radna mjesta za 140 izvrSilaca. Izmjenama
navedenog Pravilnika u 2019. godini, na koji je MRSS dalo saglasnost, broj
izvrSilaca je povecan za jedno radno mjesto - pomocni radnik u okupacionoj
terapiji u Cijem opisu poslova je: obavljanje poslova odrzavanja poljoprivrednog
gazdinstva.

Revizijom je utvrdeno da je na kraju 2019. godine bilo zapoSljeno 119 lica, Sto
¢ini 84,40% od ukupnog broja sistematizovanih radnih mjesta. Takode je
utvrdeno da nijesu popunjena radna mjesta koja su od znacaja za
funkcionisanje Ustanove (doktora medicine, medicinska sestra sa visokim
obrazovanjem, radno mjesto fizioterapeuta i sl.), Sto moze da utice na kvalitet
pruzanja usluga korisnicima.

U postupku revizije je izvrSen uvid u 15 personalnih dosijea zaposlenih i nijesu
utvrdene nepravilnosti, osim u jednom slucaju da lice nije ispunjavalo posebne
uslove u pogledu radnog iskustva za vrSenje poslova odnosnog radnog mjesta.
Revizijom je utvrdeno da je tokom 2019. godine zaposleno osam lica, od kojih
su dva lica na neodredeno vrijeme, a Sest lica na odredeno vrijeme od jedne
godine.

Revizijom je utvrdeno da se obracun zarada za zaposlene na neodredeno
vrijeme u Ustanovi vrSio primjenom koeficijenata utvrdenih u Granskim
kolektivnom ugovoru za socijalnu djelatnost ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
31/16), da podatke potrebne za obrac¢un zarada Ustanova dostavlja MRSS, koje
ih dalje procesuira Ministarstvu finansija, koje vr§i obracun i isplatu istih.

Na osnovu podataka iz Ministarstva finansija je utvrdeno da su troSkovi bruto
zarada i doprinosa na teret poslodavca za 119 zaposlenih u JU Dom starih
Grabovac Risan u 2019. godini iznosili 1.017.810,17€. Navedeni tro§kovi se ne
iskazuju u poslovnim knjigama Ustanove vec se evidentiranje i isplata izdataka
po ovom osnovu vrsi iz Budzeta MRSS.

Troskovi naknada zaposlenih

Ustanova je u poslovnim knjigama na ime naknada zaposlenima evidentirala
troSkove u ukupnom iznosu od 91.244,10€ i to po osnovu troskova neto
naknada za rad u radnim grupama Ustanove u iznosu od 13.540,00€, troskova
jednokratnih pomoc¢i u iznosu od 9.600,00€, troSkova naknada zaposlenih
posredstvom Agencije u iznosu od 65.176,70€ i troSkova naknada za Upravni
odbor u iznosu od 2.927,40€.

TroSkovi neto naknada za rad u radnim grupama Ustanove u iznosu od
13.540,00€ isplaceni su gotovinski i pojasnjeni su u dijelu IzvjeStaja koji se
odnosi na blagajnicko poslovanje.

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 9.600,00€,
odnose se na jednokratna novcana davanja povodom novogodiSnjih praznika u
iznosu 3.000,00€ i praznika “Dan ZzZena” u iznosu od 6.600,00€. Isplata
navedenih naknada vrSena je prenosom sredstava na racun Sindikalne
organizacije Ustanove. Takode je utvrdeno da prilikom isplate navedenih
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naknada nije izvrSen obracun i placanje poreza na dohodak fizickih lica i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (u ukupnom iznosu od 5.946,00€),
Sto nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i Zakonom o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 65.176,70€
odnose se na fakturisane zarade, agencijsku proviziju i obracunati PDV za 12
mjeseci 2019. godine za ustupljene radnike, shodno Sporazumu o poslovnoj
saradnji zakljuc¢enom 31.08.2018. godine firmom iz Tivta. Na ispostavljenim
fakturama su troSkovi neto zarada iskazani u iznosu od 37.344,08€, porez i
doprinosi u iznosu od 24.592,10€, doprinos za invalide u iznosu od 459,60€,
provizija u iznosu od 2.300,45€ i PDV-a u iznosu od 480,48€. Revizijom je
utvrdeno da je po Sporazumu ustupljeno 16 izvrSilaca za period od 2 do 12
mjeseci za vrSenje poslova: materijalni knjigovoda, pomocni radnici, kv majstor,
saradnik na projektu, njegovateljica, vozacC, portir, socijalni radnik, strucna
saradnica za medunarodnu saradnju i sl.

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 2.927,40€,
odnose se na neto naknade u iznosu od 2.040,00€ i placene poreske obaveze u
iznosu od 887,40€ (porez-853,56€ i prirez-33,84€) za predsjednika i ¢lanove
Upravnog odbora.

Naknade su isplacivane u iznosu od 70,00€ za predsjednika, odnosno, 50,00€
mjesecno za ¢lanove odbora, shodno Odluci.

Troskovi jubilarnih nagrada

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 2.916,00€,
odnose se na jubilarne nagrade koje su isplacene gotovinski, preko blagajne
Ustanove, shodno odredbama c¢lana 17 Granskog kolektivhog ugovora za
socijalnu djelatnost, za 15 lica u iznosima od 108,00€ do 432,00€ i rjeSenju
direktora br. 01-2272/1 od 30.09.2019. godine.

Troskovi otpremnina i pomo¢i

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 5.460,00€,
odnose se na otpremnine zbog odlaska u penziju u iznosu od 810,00€, i pomoci
zaposlenima u iznosu od 4.650,00€ i isti su isplaceni gotovinski preko blagajne
Ustanove.

Troskovi platnog prometa

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 2.038,85€
odnose se na troskove platnog prometa (troSkove bankarske provizije),
ukljucujudi i trosSkove odrzavanja kartice.

Troskovi energije

Troskovi evidentirani na obracunskoj osnovi u poslovnim knjigama Ustanove u
iznosu od 130.290,49€ odnose se na troSkove elektricne energije u iznosu od
122.435,09€ i troSkove goriva u iznosu od 7.855,40€. Dio navedenih troskova u
iznosu od 19.969,96€ odnosi se na neplacene troSkove elektricne energije.
Ustanova je za navedeni iznos umanjila troSkove evidentirane na obracunskoj
osnovi, te su isti iskazani u IzvjeStaju o novcanim tokovima (Obrazac IV) na
gotovinskoj osnovi u iznosu od 110.320,53€.
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Troskovi u u iznosu od 122.435,09€ odnose se na troSkove elektricne energije
za Dom starih u Risnu i stan u Podgorici u iznosu od 113.600,09€, dok se dio
troSkova u iznosu od 8.835,00€ odnosi na obracunate neplacene troskove
elektricne energije iz prethodne godine. Navedeni troskovi su dokumentovani sa
fakturama dobavljaca.

Troskovi u iznosu od 7.855,40€, od kojih je dio troskova u iznosu od 85,00€
placen je gotovinski, odnose se na troSkove po osnovu nabavke goriva za vozila
iisti su adekvatno dokumentovani.

Troskovi komunalnih usluga

Troskovi evidentirani na obracunskoj osnovi u poslovnim knjigama Ustanove u
iznosu od 94.900,09€ odnose se na troSkove komunalnih usluga i to: tro§kove
vode u iznosu od 71.613,63€ i troSkove odrzavanja cistoce u iznosu od
23.286,46€. Dio navedenih troSskova u iznosu od 14.205,12€ odnosi se na
neplacene troskove (iznos od 10.442,78€ na troskove vode i iznos od 3.762,34€
na troSkove odrzavanja Ccistoce). Ustanova je za navedeni iznos umanjila
troSkove evidentirane na obracunskoj osnovi, te su isti iskazani u IzvjeStaju o
novcanim tokovima (Obrazac IV) na gotovinskoj osnovi u iznosu od 80.694,97€.
Navedeni troSkovi su adekvatno dokumentovani.

Troskovi telefonskih i postanskih usluga

Troskovi evidentirani na obracunskoj osnovi u poslovnim knjigama Ustanove u
iznosu od 8.317,55€ odnose se na troSkove telefonskih i poStanskih usluga i
to: troSkove telefonskih usluga (mobilne i fixne telefonije, internet usluga i dr.)
u iznosu od 6.746,53€ i troSkove poStanskih usluga u iznosu od 1.571,02€.
Dio navedenih troSkova u iznosu od 1.008,81€ odnosi se na neplacene
troskove (iznos od 714,56€ na troskovi telefonskih usluga i iznos od 304,25€ na
troskove postanskih usluga). Ustanova je za navedeni iznos umanjila tro§kove
evidentirane na obracunskoj osnovi, te su isti iskazani u IzvjeStaju o novcéanim
tokovima (Obrazac IV) na gotovinskoj osnovi u iznosu od 7.308,74€.

Navedeni troskovi su adekvatno dokumentovani.

Troskovi osiguranja

Troskovi evidentirani na obracunskoj osnovi u poslovnim knjigama Ustanove u
iznosu od 3.438,78€ odnose se na trosSkove osiguranja imovine u iznosu od
444,34€ i troSkove osiguranja zaposlenih u iznosu od 2.994,44€. Dio navedenih
troskova u iznosu od 39,15€ odnosi se na neplacene troSkove osiguranja.
Ustanova je za navedeni iznos umanjila troSkove evidentirane na obracunskoj
osnovi, te su isti iskazani u IzvjeStaju o novcéanim tokovima (Obrazac IV) na
gotovinskoj osnovi u iznosu od 3.399,63€.

Navedeni troskovi su dokumentovani polisama osiguranja.

Troskovi zakupa imovine

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 180,00€
odnose se na troSkove koriScenje sefa u banci, shodno Anex-u 11 osnovnog
Ugovora o koriscenju sefa, br.130/02 od 30.03.2009. godine.
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Troskovi sluzbenih putovanja

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 17.335,76€,
odnose se na troSkove sluzbenih putovanja u zemlji u iznosu od 3.551,09€ i
troSkove sluzbenih putovanja u inostranstvu u iznosu od 13.784,67€.

Troskovi sluzbenih putovanja u zemlji u iznosu od 3.551,09€, evidentirani su u
poslovnim knjigama Ustanove po osnovu dnevnica u iznosu od 3.197,50€,
troSkova prevoza u iznosu od 285,61€, troSkova smjeStaja u iznosu od 39,28€ i
ostalih troskova u iznosu od 28,70€.

Sluzbena putovanja u zemlji se pretezno odnose na prisustvo sastancima,
edukacijama, prevoz i pratnja korisnika, obilazak domova starih i sl.

Revizijom je utvrdeno da su dnevnice obracunate i isplacene u skladu sa
odredbama Uredbe o naknadi tro§kova zaposlenih u javnom sektoru, ali nijesu
saCinjavani izvjeStaji sa sluzbenog puta, shodno odredbama c¢lana 9 vazece
Uredbe.

Troskovi sluzbenih putovanja u inostranstvu su evidentirani u poslovnim
knjigama Ustanove u iznosu od 13.784,67€, a odnose se na dnevnice u iznosu
od 9.725,67€, troSkove prevoza u iznosu od 2.069,60€, troskove smjeStaja u
iznosu od 1.749,50€ i ostale troSkove u iznosu od 239,90€.

Sluzbena putovanja u inostranstvu se pretezno odnose na obilazak ustanova
socijalne i djeCje zasStite iz regiona, prisustvo konferencijama, sastancima,
obukama, proslavama i sl. Revizijom je utvrdeno da su dnevnice obracunate u
iznosima koji su uskladeni sa spiskom iz Uredbe o naknadi tro§kova zaposlenih
u javnom sektoru, da postoje pozivna pisma i najave sluzbenih putovanja, ali
nijesu sacinjavani izvjeStaji sa sluzbenog puta, Sto nije u skladu sa odredbama
clana 19 vazece Uredbe, kojim je propisan rok od 7 dana za podnoSene
izvjeStaja.

e Subjekt revizije treba da obezbijedi da se IzvjesStaji sa sluzbenog puta
podnose u skladu sa ¢lanom 9 i ¢clanom 19 Uredbe o naknadi
troskova zaposlenih u javnom sektoru.

Troskovi ugovora o djelu

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 72.864,89€
odnose se na troSkove ugovora o djelu i ugovora o dopunskom radu, od kojih se
na neto naknade odnosi iznosu od 57.549,76€, a na porez, doprinose i prirez
porezu iznos od 14.915,13€, dok se dio troskova u iznosu od 400,00€ odnosi na
placene troskove smjeStaja zaposlenom licu shodno RjeSenju direktora.
Revizijom je utvrdeno da je Ustanova tokom 2019. godine angazovala 46 fizickih
lica, uz period angazovanja od mjesec do godinu dana ili po potrebi za
konkretan posao.
Tokom 2019. godine, za potrebe realizacije Projekta UNDP pod nazivom ,Dom
starih-dom za sve“ ugovorima o dijelu su angazovana cetiri lica za obavljanje
poslova njegovateljica, po kojem osnovu je obracunat i isplacen bruto iznos od
26.096,50€ (neto naknade 18.220,00€ i poreske obaveze 7.876,50€).
Osim za potrebe navedenog projekta, Ustanova je tokom 2019. godine
angazavala tri lica po ugovorima o djelu za obavljanje poslova strucnog
saradnika-konsultanta stomatologa, poslova konsultanta ljekara specijaliste
fizijatra i za vrSenje poslova konsultanta ljekara specijaliste neuropsihijatra.
Isplate po ovom osnovu su se kretale u rasponu od 60,00€ do 301,44€ na
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mjesecnom nivou, odnosno od 1.000,00€ do 3.165,12€, na godiSnjem nivou, po
licu. Ustanova je za lica angaZovana na poslovima specijaliste neuropsihijatra i
specijaliste interne medicine-sub specijaliste kardiologa, osim naknada po
dolasku (u neto iznosu od 20,00€) isplacivala i troskove upotrebe sopstvenog
vozila u iznosu od 25% cijene litra goriva po predenom kilometru, a isto je
predvidjela ugovorom o djelu zakljucenim sa navedenim licem. U prilogu
navedenih ugovora prilozene su potpisane mjesecne liste dolazaka, ovjerene i
faksimilima kao dokaz o izvrSenim uslugama. Ustanova je na ime naknada po
osnovu navedenih ugovora o djelu isplatila ukupno 5.725,12€ u neto iznosu,
dok je po osnovu poreskih obaveza isplacen iznos od 435,03€.

Ustanova je tokom 2019. godine, uz saglasnosti poslodavaca kod kojih su lica
zaposlena na neodredeno vrijeme, zakljucila ugovore o dopunskom radu sa 6
lica i to: za vrSenje poslova stru¢nog saradnika-konsultanta ljekara specijaliste
epidemiologa, konsultanta-neurologa, konsultanta-interniste, za vrSenje
poslova ljekara-Sefa Sluzbe za njegu i zdravstvenu =zaStitu, konsultanta
dermatologa i za vrSenje poslova konsultanta gastroenterohepatologa. Po ovom
osnovu je obracunat i isplacen bruto iznos od 8.370,18€. Isplate po ovom
osnovu su se na mjesecnom nivou kretale u rasponu od 34,00€ do 300,00€ u
neto iznosu, odnosno od 250,00€ do 2.500,00€ u neto iznosu, na godiSnjem
nivou, po izvrSiocu. Ustanova je za navedena lica, osim naknada po dolasku
isplacivala i troSkove upotrebe sopstvenog vozila u iznosu od 25% cijene litra
goriva po predenom kilometru. Ugovori su zakljuc¢ivani polugodiSnje za period
angazovanja izvrSilaca tokom cijele 2019. godine, odnosno na 9 mjeseci, za
period angazovanja izvrSioca pocev od 16.09.2019. godine-16.06.2020. godine.
Takode, Ustanova je ugovorom o dijelu angazovala 4 izvrSioca za obavljanje
poslova analize uzoraka korisnika usluga Ustanove, po potrebi, po kojem
osnovu je isplatila neto iznos od 2.000,00€ i poreske obaveze u iznosu od
152,00€, dok je za obavljanje poslova ,ljekara-Sefa sluzbe za njegu i
zdravstvenu zastitu“ u Ustanovi, zakljucila ugovor o dijelu sa jednim izvrSiocem
po kojem osnovu je isplatila neto iznos od 910,60€ i poreske obaveze u iznosu
od 393,64€.

Osim navedenih ugovora, Ustanova je tokom 2019. godine, zakljucila ugovore o
dijelu sa izvrSiocima za obavljanje drugih pomocnih poslova i poslova u vezi
organizacije dogadaja i proslava. Isplate po osnovu navedenih ugovora su se
kretale u rasponu od 30,00€ do 3.000,00€ u neto iznosu, na godiSnjem nivou,
po izvrSiocu. Ustanova je na iste obracunala i isplatila poreske obaveze.

U postupku revizije je utvrdeno da, Ustanova nije sacinjavala i podnosila
nadleznom poreskom organu IOPPD obrasce, Sto nije u skladu sa ¢lanom 47
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i ¢lanom 2 Pravilnika o obliku,
sadrzini, nacCinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o
obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje. Shodno Obrazlozenju odgovornog lica za
racunovodstvo i finansije Ustanove, ista nije u mogucnosti da dostavi IOPPD
obrasce nadleznom poreskom organu, zbog duplog mati¢nog broja (Ustanove
kao posebe jedinice i jedinice u okviru nadleznog Ministarstva rada i socijalnog
staranja), a jo§S uvijek nije postignut dogovor oko prevazilazenja navedenog
problema.
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e Preporucuje se subjektu revizije da kod mnadleznih institucija
intezivira preduzete aktivnosti na otklanjanju nastalog problema u
vezi dostavljanja IOPPD obrazaca, u cilju dosljedne primjene odredbi
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i Pravilnika o obliku,
sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca
izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica
i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Troskovi investicija i usluga obrazovanja i stru¢nog usavrsSavanja

Troskovi evidentirani na obracunskoj osnovi u poslovnim knjigama Ustanove u
iznosu od 51.210,91€ odnose se na: troSkove usavrSavanja zaposlenih u
iznosu od 585,00€, troskove edukacije zaposlenih u iznosu od 4.205,80€,
troskove ostalih usluga u iznosu od 1.676,11€, troskove investicija u iznosu od
14.455,49€ i troSkove nabavke opreme u iznosu od 30.288,51€.

Dio navedenih troSkova u iznosu od 6.751,90€ odnosi se na neplacene
tro§kove (iznos od 6.634,24€ za nabavku opreme, a iznos od 117,66€ za ostale
usluga). Ustanova je za navedeni iznos umanjila troSkove evidentirane na
obracunskoj osnovi, te su isti iskazani u IzvjeStaju o novCanim tokovima
(Obrazac IV) na gotovinskoj osnovi u iznosu od 44.459,01€.

Troskovi usavrSavanja zaposlenih u iznosu od 585,00€, od kojih je iznos od
235,00€ placen gotovinski, evidentirani su na gotovinskoj osnovi i isplaceni po
osnovu troskova obuka i polaganja ispita za dva zaposlena.

TroSkovi edukacije u iznosu od 4.205,80€ odnose se na troSkove obuke
zaposlenih za wusluge =zastite, higijensko rukovanje hranom zaposlenih u
kuhinji, kao i edukacije zaposlenih za ovlascenog racunovodju. Dio navedenih
troskova u iznosu od 40,00€ evidentiran je na gotovinskoj osnovi i odnosi se
placanje godiSnje ¢lanarine Institutu racunovoda i revizora Crne Gore.

TroSkovi ostalih usluga u iznosu od 1.676,11€ odnose se na usluge izrade
kljuceva, satelitskog pracenja vozila, usluge pregleda mesa i druge usluge.
TroSkove investicija u iznosu od 44.744,00€ odnose se mna troSkove
novonabavljene opreme u 2019 .godini u iznosu od 30.288,51€, ko koji su
posebno obradeni u dijelu Zapisnika koji se odnosi na Evidentiranje i popis
imovine, tako da su u Glavnoj knjizi iskazani u ukupnom iznosu od
44.744,00¢€.

Troskovi investicija u iznosu od 14.455,49€ odnose se na troSkove adaptacije
prostorije na odjeljenju demencije, zastakljivanje terasa, ugradnju kamera i
video nadzora, nabavku lomljenog kamena, pijeska, cimenta...), od cega se
iznos od 2.163,74€ odnosi na troSkove evidentirane po Ugovoru o kompenzaciji
(br.01-2081/1 od 12.09.2019.godine) zakljucenim sa licem, sa kojim je
potpisan i Ugovor o smjeStaju korisnika u Domu. Istim je predvideno da se lice
obavezuje da ulozi novCana sredstva u adaptaciju prostorije na odjeljenju
demencije i dostavi Sluzbi racunovodstva racune za izvrSene radove, a koji ce se
kompenzovati sa cijenom smjesStaja korisnika u Domu.

Ustanova je u okviru troskova investicija iskazala i troSkove novonabavljene
opreme u 2019.godini u iznosu od 30.288,51€, koji su posebno evidentirani na
k-to 59999 - Nefinansijska imovina, koji su obradeni u dijelu IzvjeStaja koji se
odnosi na Evidentiranje i popis imovine.

Navedeni trosSkovi su adekvatno dokumentovani.
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Troskovi struc¢nih usluga

TroSkovi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 8.613,40€
odnose se na troSkove usluga vjeStacenja u iznosu od 2.933,80€, troSkove
izrade projekata u iznosu od 2.264,00€, troskove Stamparskih usluga u iznosu
od 537,42€, troSkove kotizacije za seminare u iznosu od 778,18€ i troskove
sportskih susreta zdravstvenih radnika u iznosu od 2.100,00€.

Troskovi usluga vjeStacenja u iznosu od 2.933,80€ odnose se na troSkove
usluga ovlascenog sudskog vjeStaka za usluge procjene i vjeStacenja vozila,
usluge tehnickih ispitivanja, analize, kontrole kvaliteta i kvantiteta robe,
kontrole sredstava za rad, wusluge pregleda i ispitivanja elektricnih i
gromobranskih instalacija i sl.

Troskovi izrade projekata u iznosu od 2.264,00€ odnose se na usluge
recertifikacije standarda ISO 9001.

Troskovi Stamparskih usluga u iznosu od 537,42€ odnose se na usluge izrade
naljepnica, Stampe majica, broSura i sli¢no.

Troskovi kotizacije za seminare u iznosu od 778,18€, od kojih je iznos od
598,18€ evidentiran na gotovinskoj osnovi, odnose se na troSkove ucesca
zaposlenih na Simpozijume, Kongrese i seminare.

TroSkovi sportskih susreta zdravstvenih radnika u iznosu od 2.100,00€,
evidentirani su na gotovinskoj osnovi, po osnovu ucesca zaposlenih JU Dom
starih “Grabovac” Risan na sportskim igrama.

Navedeni troSkovi su adekvatno dokumentovani.

Troskovi reprezentacije, poklona, medija, casopisa

Troskovi evidentirani na obracunskoj osnovi u poslovnim knjigama Ustanove
u iznosu od 4.587,83€ odnose se na troSkove reprezentacije u iznosu od
2.845,58€, troskove-pokloni u iznosu od 15,63€, troskove Casopisa i strucne
literature u iznosu od 884,46€ i troSkove medija-oglasi u iznosu od 842,16€.
Dio navedenih troskova u iznosu od 25,00€ odnosi se na neplacene troskove
reprezentacije. Ustanova je za navedeni iznos umanjila troSkove evidentirane
na obracunskoj osnovi, te su isti iskazani u IzvjeStaju o novcanim tokovima
(Obrazac IV) na gotovinskoj osnovi u iznosu od 4.562,83€.

Od navedenog iznosa troSkova reprezentacije 2.845,58€, troSkovi u iznosu od
307,80€ su placeni gotovinski, dok se dio troSkova u iznosu od 31,15€ odnosi
na prenos sa vremenskih razgranicenja po pocetnom stanju na troSkove
reprezentacije).

Troskovi reprezentacije u iznosu od 2.845,58€, odnose se na troskove po
osnovu konzumacije jela i pica i nabavke hrane za koktel. Dio navedenih
troSkova u iznosu od 307,80€ placen je gotovinski, a dio troSkova u iznosu od
603,23€ Master business karticom i isti su evidentirani na gotovinskoj osnovi.
Navedeni troSkovi su dokumentovani fakturama, osim troSkova u iznosu od
182,50€ i troSkova placenih Master business karticom u iznosu od 565,65€ (za
iznos od 144,26€ prezentiran slip racun i kopija racuna, bez specifikacije
usluga), koji nijesu dokumentovani.

Troskovi poklona u iznosu od 15,63€, evidentirani na gotovinskoj osnovi po
osnovu nabavke potrosSne robe u maloprodaji u reprezentativne svrhe, placeni
su Master business karticom i dokumentovani fiskalnim racunom.

TroSkovi Casopisa i strucne literature u iznosu od 884,46€, od kojih je iznos od
25,00€ evidentiran na gotovinskoj osnovi, odnose se na: troSkove pretplate na
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Sluzbeni list Crne Gore, Katalog propisa, troSkove strucne literature iz oblasti
racunovodstva i revizije, javnih nabavki, kao i troSkove nabavke dnevne
Stampe. Isti su dokumentovani fakturama.

Troskovi medija (oglasa) u iznosu od 842,16€ odnose se na usluge objave
tendera i objavljivanja poziva za prikupljanje ponuda za prodaju vozila u
Stampanim medijima. Isti su dokumentovani fakturama.

Troskovi ostalih usluga

TrosSkovi evidentirani na obracunskoj osnovi u poslovnim knjigama Ustanove u
iznosu od 51.089,66€ odnose se na: troSkove usluga radne terapije u iznosu od
10.292,00€, troskove dzeparca korisnika u iznosu od 15.582,90€, troSkove
nabavke novina za korisnike u iznosu od 1.597,40€, troskove izleta korisnika
evidentirane u iznosu od 2.630,12€, troSkove korisnika u iznosu od 3.652,18€ i
troskove ostalih opstih usluga u iznosu od 17.335,06€.

Dio navedenih troSkova u iznosu od 770,99€ odnosi se na neplacene troskove
dnevne Stampe, izleta korisnika i ostalih usluga. Ustanova je za navedeni iznos
umanjila troskove evidentirane na obracunskoj osnovi, te su isti iskazani u
IzvjeStaju o novcanim tokovima (Obrazac IV) na gotovinskoj osnovi u iznosu od
50.318,67€.

Troskove usluga radne terapije u iznosu od 10.292,00€, placeni su gotovinski iz
blagajne po osnovu nadoknade korisnicima Ustanove koji su angazovani na
pojedinim poslovima, shodno Odluci UO kojom se odreduje visina mjesecnih
izdataka i spisku korisnika. Takode, i troskovi dzeparca korisnika u iznosu od
15.582,90€ placeni su gotovinski iz blagajne.

TrosSkovi u iznosu od 1.597,40€ odnose se na nabavku dnevne Stampe za
korisnike i isti su dokumentovani fakturama.

Troskovi u iznosu od 2.630,12€, od kojih je iznos od 26,00€ placen gotovinski,
odnose se na troSkove po osnovu izleta korisnika i dokumentovani su
fakturama.

Troskovi korisnika u iznosu od 3.652,18€, od kojih je iznos od 70,00€ placen
gotovinski, odnose se na troSkove usluga Stampe lista ,Glas Grabovca“,
nabavku knjiga, izvodenje predstave i revije za korisnike Doma starih, pano za
reviju, nabavku odjece i obuce za reviju. Navedeni troskovi su dokumentovani
fakturama dobavljaca.

Troskovi ostalih opstih usluga u iznosu od 16.027,22€ odnose se na troSkove
lizinga (upis u registar, razgraniceni manipulativni troSkovi), troSkove zakupa
sale, hrane i pica za Dan Ustanove, nabavke reklamnog materijala, usluge
fotografisanja za promo film o Ustanovi, usluge izrade Drzavnog grba za
poklon, stolne aranzmane, cvijeCe za 8. mart, usluge izrade kljuceva, usluge
izrade i Stampe majica i sl, dok se troskovi u iznosu od 1.307,84€ odnose na
usluge Slep sluzbe, usluge montaze ugradnih lampi, podnih lampi, isporuke i
ugradnje  podzemnog kabla i sl. Navedeni troSkovi su dokumentovani
fakturama dobavljaca.

Troskovi medicinskih, zdravstvenih i drugih usluga

Troskovi evidentirani na obracunskoj osnovi u poslovnim knjigama Ustanove u
iznosu od 4.002,06€ odnose se na troSkove medicinskih i zdravstvenih usluga
u iznosu od 2.247,40€ i troSkove po osnovu usluga deratizacije, dezinfekcije i
dezinsekcije u iznosu od 1.754,66€. Dio navedenih troSkova u iznosu od
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480,00€ odnosi se na neplacene troSkove medicinskih i zdravstvenih usluga.
Ustanova je za navedeni iznos umanjila troSkove evidentirane na obracunskoj
osnovi, te su isti iskazani u IzvjeStaju o novcéanim tokovima (Obrazac IV) na
gotovinskoj osnovi u iznosu od 3.522,06€.

Troskovi medicinskih i zdravstvenih usluga u iznosu od 2.247,40€ koji se
odnose se na usluge sanitarnog pregleda, ovjere sanitarnih knjizica, kontrole
hrane, usluge atestiranja vode, kao i troSkovi usluga deratizacije, dezinfekcije i
dezinsekcije u iznosu od 1.754,66€ dokumentovani su fakturama dobavljaca.

Troskovi tekuceg odrzavanja gradevinskih objekata, tekuceg odrzavanja
opreme i ostali nematerijalni troskovi

Troskovi evidentirani na obracunskoj osnovi u poslovnim knjigama Ustanove u
iznosu od 58.487,77€ odnose se na troSkove tekuceg odrzavanja gradevinskih
objekata u iznosu od 32.074,26€, troSkove tekuceg odrzavanja opreme u
iznosu od 17.665,99€ i ostale nematerijalne troskove u iznosu od 8.747,52€.
Dio navedenih troSkova u iznosu od 6.101,11€ odnosi se na neplacene
troskove ( za tekuce odrzavanje gradevinskih objekta iznos od 2.514,65€ i za
ostale nematerijalne troSkove iznos od 3.586,38€). Ustanova je za navedeni
iznos umanjila troSkove evidentirane na obracunskoj osnovi, te su isti iskazani
u IzvjeStaju o novcanim tokovima (Obrazac IV) na gotovinskoj osnovi u iznosu
od 52.386,66€.

Troskovi tekuceg odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu od 32.074,26€,
evidentirani su u poslovnim knjigama Ustanove po osnovu izrade metalne
konstrukcije, osposobljavanja sobe za pacijente, opremanja stana u Podgorici,
osposobljavanja bolnicke sobe, uredenja baSte, popravke poda na jednom
odjeljenju, vodoinstalaterskih radova i sl. i isti su adekvatno dokumentovani.
Revizijom je utvrdeno da je Ustanova u okviru troSkova - Tekuce odrzavanje
gradevinskih objekata, evidentirala nabavku opreme (kuhinje, TV komode,
plakara, radnog stola, ugaone garniture, klima uredaja i usisivaca) u iznosu od
4.484,00€, koju je shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
Budzet Crne Gore i budzete opstina trebalo evidentirati na racunima klase O-
Nefinansijska imovina.

Troskovi tekuceg odrzavanja opreme u iznosu od 17.665,99€ , od kojih je iznos
od 50,00€ placen gotovinski, odnose se na: troSkove po osnovu usluga c¢iS¢enja
i dezinfekcije klima uredaja, servisiranja, usluge ispitivanja aparata (agregata,
kopir aparata, protivpozarnih aparata), nabavku auto dijelova, usluge
servisiranja automobila, usluge odrzavanja programa i rac¢unara i sl. i isti su
adekvatno dokumentovani.

Ostali nematerijalni troskovi u iznosu od 8.747,52€, od kojih je iznos od
725,03€ placen gotovinski, odnose se na: usluge obuke zaposlenih u vezi
zaStite na radu, mjeseCnog servisiranja liftova, usluge bazdarenja ventila
sigurnosti, usluge kopiranja i Stampanja elaborata, izradu pecata i sl. i isti su
adekvatno dokumentovani.
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Troskovi materijala i sitnog inventara

Troskovi evidentirani na obracunskoj osnovi u poslovnim knjigama Ustanove u
iznosu od 494.003,43€ odnose se na troSkove materijala u iznosu od
483.800,71€ i troskove sitnog inventara i HTZ opreme u iznosu od 10.202,72€.
Dio navedenih troSkova u iznosu od 26.591,26€ odnosi se na neplacene
trosSkove (za sredstva za higijenu u iznosu od 8.747,52€ i loz ulje u iznosu od
25.889,83€ ). Ustanova je za navedeni iznos umanjila troSkove evidentirane na
obracunskoj osnovi, te su isti iskazani u IzvjeStaju o novCanim tokovima
(Obrazac IV) na gotovinskoj osnovi u iznosu od 467.412,17€ (troSkovi materijala
u iznosu od 457.209,45€ i troskovi sitnog inventara i HTZ opreme u iznosu od
10.202,72€).

TroSkovi materijala evidentirani u iznosu od 483.800,71€ odnose se na:
troskove ljekova i sanitetskog materijala u iznosu od 38.044,77€, troSkove
prehrambenih proizvoda u iznosu od 280.820,16€, troskove sredstava higijene
u iznosu od 47.282,53€, troSkove elektro materijala u iznosu od 5.976,96€,
troSkove vodovodnog materijala u iznosu od 1.725,02€, troskove pogrebne
opreme u iznosu od 761,52€, troSkove kancelarijskog materijala u iznosu od
4.957,67€, troskove bravarskog materijala u iznosu od 4.232,43€, troskove
potroSnog materijala u iznosu od 4.208,50€, troSkove loz ulja u iznosu od
63.206,73€ , troSkove sitnog inventara u upotrebi u iznosu od 29.477,87€,
troSkove auto guma u upotrebi u iznosu od 545,22€, troskove auto dijelova u
iznosu od 19,21€, troSkove stoc¢ne hrane u iznosu od 322,00€, nabavna
vrijednost robe-kafi¢ u iznosu od 2.220,12€.

Evidencija zaliha sirovina, odnosno materijala se evidentira u finansijskom
knjigovodstvu na k-tima grupe racuna 022 - zalihe, a utroSak materijala na
konto - 4260 TroSkovi materijala i konto 4312 — Troskovi HTZ opreme.

Popis sirovina u magacinu se vrsi jednom godiSnje na dan 31.12.2019. godine,
a shodno Izjavi lica odgovornog za racunovodstvo i finansije i po potrebi. Popis
sirovina je prikazan koliCinski kroz materijalno knjigovodstvo, odnosno kroz
lager liste na dan 31.12.2019. godine. Popisna komisija vrsi popis naturalno (po
svim magacinima sirovina), a uskladivanje sa knjigama vrsSi materijalni
knjigovoda, odnosno finansijsko knjigovodstvo se uskladuje sa popisom. Na
osnovu faktura, vrSi se kontrola i prijem sirovina i evidentira se u materijalnom
knjigovodstvu. Ulazi se evidentiraju na osnovu faktura, a izlazi se vrSe dnevno
na osnovu stvarno utroSenih koli¢ina, po magacinima pojedinacno. Vrijednost
izlaza se formira po prosjecnoj cijeni, tj. u trenutku izlaza ukupna vrijednost
nabavke se dijeli sa koli¢inom te sirovine na zalihama. Izlaz sa zaliha mora biti
jednak sa troSkovima pojedinacno.

Shodno podacima u Glavnoj knjizi ukupan ulaz zaliha iznosio je 778.707,15€.
Ukupan izlaz zaliha iz magacina iznosio je 718.225,37€, tako da je ukupno
stanje zaliha na 31.12.2019. godine iznosilo 60.481,78€ (zalihe materijala iznos
od 57.867,37€ i zalihe sitnog inventara i auto guma, iznos od 2.614,41€), Sto je
i potvrdeno IzvjeStajem Centralne komisije za popis imovine i obaveza JU Dom
starih ,,Grabovac“-Risan.

Troskovi ljekova korisnika

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 87,98€
odnose se na nabavku ljekova korisnicima i placeni su gotovinski iz blagajne.
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Troskovi kamata-leasing

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 1.266,24€,
odnose se na troSkove kamate za dva nabavljena vozila u 2019.godini na
leasing i evidentirani su u shodno Planu otplate.

Vanredni rashodi, troskovi registracije i ostale takse

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Ustanove u iznosu od 2.959,03€
odnose se na vanredne rashode u iznosu od 390,27€ (troSkovi prekrSajne kazne
i sl.), troSkove registracije vozila u iznosu od 2.124,52€ i ostale administrativne
takse u iznosu od 444,24€.

3.14. Javne nabavke

Ustanova je RjeSenjem (br. 02-408/3 od 16.02.2015. godine) imenovala
Sluzbenika za javne nabavke i isti ispunjava uslove iz ¢lana 58 tada vazeceg
Zakona o javnim nabavkama.

Ustanova je u zakonom propisanom roku donijela Plan javnih nabavki za 2019.
godinu, koji je usvojen od strane Upravnog odbora i na koji je data saglasnost
Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Shodno Planu javnih nabavki, predvidene su nabavke u ukupnom iznosu od
1.105.400,00€ i to: za radove - 7 predmeta nabavke u iznosu od 51.500,00€, za
robe - 43 predmeta nabavke u iznosu od 1.000.500,00€ i za usluge - 12
predmeta nabavki u iznosu 53.400,00€. Izmjenama Plana javnih nabavki od
27.11.2019. godine, isti je uvecan za iznos od 183.000,00€ po osnovu
planiranih nabavki usluga u iznosu od 53.400,00€, radova u iznosu od
186.500,00€ i roba u iznosu od 1.048.500,00€.

Uvidom u Plan javnih nabavki utvrdeno da subjekt revizije nije postupio u
skladu sa odredbama c¢lana 41 tada vazeceg Zakona o javnim nabavkama
prilikom odredivanja predmeta nabavke u odnosu na tehnoloske i funkcionalne
karakteristike, namjenu i svojstva pri planiranju nabavke roba - Lifta za
invalidna lica ispred Upravne zgrade sa ugradnjom sa 4 stanice u iznosu od
25.000,00€ i Kuciste lifta i ugradnja u iznosu od 15.000,00€ i odredbama
Cclana 44 tada vazeceg Zakona prilikom procjene vrijednosti nabavke roba -
deterdZenata i sredstava za odrzavanje higijene, jer nabavku nije planirao kao
cjelinu u ukupnom iznosu od 25.000,00€ primjenom propisanog postupka iz
clana 21 tada vazeceg Zakona, vec je podijelio predmet javne nabavke na pet
pojedinacnih nabavki malih vrijednosti u iznosu od po 5.000,00€.

e Subjekt revizije je duzan da odredivanje predmeta nabavke vrsi u
skladu sa ¢lanom 79 vazeceg Zakona, na nacin da isti predstavlja
tehnicku, tehnolosku, funkcionalnu ili drugu cjelinu i utvrduje
procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u skladu sa ¢lanom 82
vazeceg Zakona, kako se ne bi izbjegavala primjena istog.

Subjekt revizije je u skladu sa c¢lanom 30 tada vazeceg Zakona o javnim

nabavkama 22.08.2017. godine, donio Pravilnik za postupanje Ustanove
prilikom sprovodenja postupka nabavke male vrijednosti i u skladu sa ¢lanom
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29 tada vazeceg Zakona Pravilnik za postupanje prilikom sprovodenja postupka
hitne nabavke.

Subjekt revizije je u Zakonom utvrdenom roku (do 31. decembra) dostavio
nadleznom organu Izvjestaj o krSenju antikorupcijskih pravila.

Revizijom je utvrdeno da Ustanova ne obezbjeduje evidenciju sprovedenih
postupaka javnih nabavki, na nacin kako je to propisano ¢lanom 117 tada
vazeceg Zakona o javnim nabavkama i tada vazecim Pravilnikom o evidenciji
sprovedenih postupaka javnih nabavki, zakljucenih wugovora o javnim
nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki, ali obezbeduje
Knjigu evidencije koja ne sadrzi sve podatke o sprovedenim javnim nabavkama
propisane Pravilnikom.

e Subjekt revizije je duzan da obezbijedi evidenciju sprovedenih
postupaka javnih nabavki iz ¢lana 179 i 180 vazeceg Zakona, u formi
koju propisuje vazeci Pravilnik o obrascima evidencija u postupcima
javnih nabavki.

Ustanova nije u Zakonom utvrdenom roku (najkasnije do 28. februara tekuce
za prethodnu godinu), dostavila nadleznom organu IzvjeStaj o sprovedenim
postupcima javnih nabavki i zakljucenim ugovorima o javnim nabavkama, kao
ni IzvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima iz ¢l. 29, 30 i
116a tada vazeceg Zakona, vec¢ sa neznatnim zakasnjenjem, dana 02.03. 2020.
godine (dopis Direktoratu za politiku javnih nabavki CG br. 03-318).

Pregledom sajta Direktorata je utvrdeno da je IzvjesStaj o javnim nabavkama JU
Dom starih ,Grabovac“ za 2019. godinu objavljen na sajtu 05. 03.2020. godine,
kao i da su podnijeti obrasci A, B i C, pri ¢emu obrazac B (br. 01-390, od
27.02.2020. godine), ne sadrzi podatake o nabavkama.

U postupku revizije je od strane Sluzbenika za javne nabavke prezentiran
IzvjeStaj o hitnim nabavkama, kao i “radna” verzija obrasca C sa zabiljeSkama,
i dato pojasSnjenje da su nabavke male vrijednosti greSkom evidentirane u
Obrascu C dostavljenom nadleznom organu, pri ¢emu nije prezentirana kopija
poslatog obrasca. Uvidom u prezentirani obrazac C je utvrdeno da su
evidentirane 144 nabavke male vrijednosti i da je procijenjena vrijednost istih
iznosila 201.184,82€, a ugovorena 181.581,21€. Takode je saopSteno, da je
izvrSena ispravka greske i Direktoratu dostavljen korigovani Izvjestaj.

Uvidom u korigovani IzvjeStaj utvrdeno je da su obrasci A i C nepromijenjeni,
dok je u Obrascu B iskazano 198 nabavki ugovorene vrijednosti 283.100,25€.
Vezano za iskazanu vrijednost nabavki u vecem iznosu za 101.519,00€, od
strane Sluzbenika za javne nabavke je dato obrazlozenje “da je ve¢ saopsSteno
da je prezentirani obrazac C bio radna verzija i da nijesu u toj verziji bile unijete
sve nabavke”. Potvrda navedenih tvrdnji se nije mogla dobiti na osnovu
raspolozivih podataka sa sajta Direktorata, tako da se po pitanju vrijednosti
ovih nabavki, drzavni revizor uzdrzao od misljenja, usled nedostatka dovoljno
relevantnih informacija (nije prezentirana skenirana verzija prvobitno
dostavljenog obrasca Direktoratu).

Shodno podacima iz naknadno prezentiranog IzvjeStaja o javnhim nabavkama je
utvrdeno da su iskazane nabavke u ukupnom iznosu od 860.972,15€ i to
primjenom otvorenog postupka (obrazac A) u iznosu od 577.871,90€ i nabavke
male vrijednosti u iznosu od 283.100,25€, dok hitnih nabavki nije bilo.
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Shodno podacima iz Obrasca A IzvjeStaja, Ustanova je u 2019. godini sprovela
12 otvorenih postupaka javnih nabavki, a krajem godine su raspisana dva
tendera za nabavku opreme za kuhinju na plin i instalaciju plinske stanice,
ukupne procijenjene vrijednosti sa pdv-om 60.000,00€ i za adaptaciju “G”
odjeljenja, ukupne procijenjene vrijednosti sa pdv-om 60.000,00€.

Revizijom javnih nabavki sprovedenih primjenom otvorenog postupka, utvrdeno
je da u pojedinacnim slucajevima ponudaci cija je ponuda izabrana kao
najpovoljnija nijesu prije zakljuCivanja ugovora o javnoj nabavci dostavili
original ili ovjerenu kopiju dokaza o ispunjavanju uslova za ucesce u postupku
javne nabavke, §to nije u skladu odredbama clana 74 tada vazeceg Zakona,
zakljuc¢io je ugovor o javnoj nabavci prije dostavljanja garancije za dobro
izvrSenje ugovora od strane izabranog ponudaca, a jedan Ugovor o javnoj
nabavaci nije u utvrdenom roku objavio na portalu javnih nabavki, Sto nije u
skladu sa odredbama 107 tada vazeceg Zakona o javnim nabavkama.

e Subjekt revizije je duzan da obezbijedi dokaze o ispunjavanju uslova
za ucescée u postupku javne nabavke u skladu sa odredbama clana
112 vazeceg Zakona, kao i da zakljuc¢ivanje ugovora o javnoj nabavci
vrsi u skladu sa odredbama c¢lana 149 vazeceg Zakona.

Shodno podacima iz Obrasca B IzvjeStaja, Ustanova je u toku 2019. godine,
sprovela 198 postupaka - nabavki male vrijednosti i to 104 postupka za
nabavke robe u vrijednosti od 152.524,78€, 93 postupka za nabavke usluga u
vrijednosti od 127.575,47€ i 1 postupak za nabavku radova u vrijednosti od
3.000,00¢€.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije tokom godine, nabavku roba,
radova i usluga u ukupnom iznosu od 67.706,66€, izvrSio od sedam dobavljaca
po racunima, Ciji je zbirni iznos vecéi od 5.000,00€, a da nije primijenio
postupak nabavke male vrijednosti prikupljanjem ponuda, utvrden tada
vazeCim Pravilnikom o nabavkama male vrijednosti i to za nabavku radova u
iznosu od 8.763,06€, pulta sa konstrukcijom i Stampom u iznosu od
15.730,00€, telefonskih usluga u iznosu od 6.313,31€, proslave Dana Doma u
iznosu od 6.261,75€, nabavke maSine za ves, maSine za CiSCenje, sredstava za
¢iScenje, vazdusnih zavjesa i papirne konfekcije od 2 dobavljaca u iznosu od
25.304,54€.

e Subjekt revizije treba da nabavke roba, usluga i radova vrSi na nacin
utvrden odredbama Zakona o javnim nabavkama i Pravilnika o
nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki.

Shodno podacima iz Obrasca B IzvjeStaja, tokom 2019. godine, sprovedeno je 8
postupaka - nabavki male vrijednosti prikupljanjem ponuda i to: Gorivo u
iznosu od 9.281,00€; Servisiranje klima uredaja u iznosu od 2.018,28€;
nabavka jaja u iznosu od 6.243,60€; Pogrebna oprema u iznosu od 5.000,00¢€;
Vodovodni materijal u iznosu od 11.933,14€; Bravarsko-molerski u iznosu od
8.390,42€; Riba u iznosu od 8.400,50€ I PVC prozori za “H” odjeljenje u iznosu
od 9.663,06€.
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Revizijom su utvrdene nepravilnosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama
prilikom sprovodenja nabavke PVC prozori za “H” odjeljenje, u dijelu primjene
odredbi ¢lanova 107 i 74 Zakona, na nacin Sto je za ugovor koji je od strane
Doma potpisan 13.01.2020. godine, a od strane izvodaca 28.01.2020. godine,
originalna dokumentacija i garancija za dobro izvrSenje posla dostavljeni putem
posSte dana 25.02.2020. godine, sa skoro 30 dana zakaSnjenja, a u
meduvremenu je izvodac¢ uveden u posao dana 03.02.2020. godine.

3.15. Kancelarijsko poslovanje

Evidentiranje primljenih, razvrstanih i rasporedenih akata u JU Dom starih
»sGrabovac“-Risan vrSi se kroz pet knjiga: Arhivski djelovodnik, Interna
dostavna knjiga, Knjiga poSte, Knjiga ulaznih faktura i Knjiga obicnih,
vrijednosnih i preporucenih posSiljki za korisnike usluga. Uvidom u iste,
utvrdeno je da zakljucivanje evidencija u navedenim knjigama, izuzev Arhivskog
djelovodnika, nije izvrSeno na nacin predviden tackom 68 tada vazeceg
Uputstva za izvrSavanje Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne
uprave, kojim je utvrdeno da: ,zakljucivanje evidencija se vrsi stavljanjem
sluzbene zabiljeSke o ukupnom broju upisanih predmeta ispod poslednjeg
rednog broja. ZabiljeSku poslije stavljanja datuma, ovjerava sluzbenik koji vodi
evidencije i njegov neposredni rukovodilac, uz stavljanje otiska pecata organa.
U djelovodnik, odnosno upisnik ispod zabiljeSke o zakljuc¢ivanju upisuju se
jedinstveni klasifikacioni znakovi i redni brojevi nerijeSenih predmeta iz te
godine“, kao ni ¢lanom 11 Pravilnika o kancelarijskom poslovanju JU Dom
starih ,,Grabovac“-Risan br.01- 828 od 07.04.2016. godine.

Takode, utvrdeno je da su u navedenim knjigama vrSene ispravke pogresno
upisanih rijec¢i ili brojeva, na nacin koji nije u skladu sa tackom 67 tada
vazeceg Uputstva za izvrSavanje Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa
drzavne uprave i ¢lanom 14 Pravilniku o kancelarijskom poslovanju Ustanove.
Ispravke su vrSene upotrebom korektora preko pogresno upisanih rubrika i sl.

e Subjekt revizije treba da nacin vrSenja kancelarijskog poslovanja u
potpunosti uskladi sa vaZeéim Uputstvom o nac¢inu vrSenja
kancelarijskog poslovanja i internim Pravilnikom.

IzvjesStaj pripremila,
Drzavna revizorka
Nacelnica u sektoru IV
Zorica Knezevic

Senator DRI,

Rukovodilac Kolegijuma,
Nikola N. Kovacevic
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